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Ženska mreža Hrvatske
Mali Lošinj, B. Vidulić 28

www.zenska-mreza.hr    

e-mail: koordinatorica@zenska-mreza.hr
PRIJEDLOG IZMJENA KAZNENOG ZAKONA

I. UVOD
Predloženi tekst izmjena Kaznenog zakona odnosi se jednim dijelom na poboljšanje nomotehničkog izričaja dosadašnjeg teksta Zakona u smislu veće jasnoće i preciznosti zakonskog teksta.

Najvažniji prijedlog izmjene čini uvođenje novog kaznenog djela: Kupovanje seksualnih usluga. 

Pristup problemu prostitucije koji traži kriminalizaciju kupovanja seksualnih usluga suprotstavljen je zahtjevima za legalizaciju prostitucije. Zagovornici legalizacije prostitucije na prostituciju gledaju kao na oblik rada, te time dopuštaju da seksualno iskorištavanje žena i djevojaka od strane muškaraca bude komercijalizirano. Legalizacijom prostitucije postiglo bi se normaliziranje jednog ekstremnog oblika nasilja i seksualne diskriminacije.

S druge strane, zagovornici kriminalizacije seksualnih usluga na prostituciju gledaju kao na oblik rodno utemeljenog nasilja. Naime, ogromna većina prostitutki su žene i djevojčice, dok su ogromna većina korisnika usluga prostitutki muškarci. Da bi se ostvarilo postojanje suvremenog demokratskog društva, nužno je, među ostalim, postići i potpunu rodnu ravnopravnost. Ta ravnopravnost postiže se, među ostalim, i potpunim odbacivanjem ideje da su žene i djevojke roba koju se može kupiti, prodavati i seksualno iskorištavati. Kriminalizacijom kupovanje seksualnih usluga fokusira se na uzroke prostitucije. Za postojanje prostitucije nužno je postojanje potražnje. 

Bitan preduvjet za prostituciju i trgovanje ženama su seksualni prohtjevi muškaraca usmjereni na žene, mlade djevojke i djecu. Kada muškarci kupovanje seksualnih usluga od žena i djece ne bi smatrali pravom koje se samo po sebi razumije, prostitucija i trgovina u svrhu seksualne eksploatacije ne bi postojale. Trgovci ljudima i svodnici profitiraju na ekonomskoj, socijalnoj, političkoj, i pravnoj podčinjenosti i ovisnosti žena i djevojaka. 

U zemljama u kojima je ostvaren napredak u poboljšanju statusa uvjeta života žena  - u društvima u kojima su im zajamčena određena temeljna politička prava, dostupnost zaposlenja i obrazovanja i gdje je standard života viši – žene i djevojke imaju više mogućnosti izbora životnih putova i stoga su manje ranjive i rjeđe pribjegavaju prostituciji kao načinu opstanka i egzistencije. 

Siromaštvo, neadekvatno i nedostupno školovanje, beskućništvo, seksualna diskriminacija i nasilje nad ženama su stalne teme u životopisima žena koje se bave ili su se bavile prostitucijom. Velik broj djece, većinom djevojčica, koje su bile seksualno zlostavljane u ranoj dobi, kasnije od istih muškaraca koji su ih seksualno zlostavljali bude prodan u prostituciju. Prema zadnjim međunarodnim istraživanjima, prosječna dob starosti u kojoj djevojčice ulaze u prostituciju je četrnaest godina. 

 Prostituciju treba shvatiti kao oblik iskorištavanja žena i djece koji predstavlja ozbiljan društveni problem, koji ne šteti samo osobi koja se prostituira, već društvu u cjelini. Do sada se često umjesto na korisnike prostitucije, to jest muškarce, pažnja uglavnom usmjeravala na prostitutke, te se njih i kažnjava. 

Prostituirane osobe, međutim, treba gledati kao žrtve koje nije potrebno kažnjavati. Pored ekstremnog ponižavanja i degradacije, žene i djevojke u prostituciji redovito su izložene zlostavljanju, silovanjima, fizičkim napadima, mučenju, neželjenim trudnoćama te ozljedama koje rezultiraju invalidnošću i trajnim povredama. Međunarodne studije pokazuju da prostitutke pate od istih emocionalnih trauma kao ratni veterani i žrtve mučenja. Umjesto da ih se kažnjava, one imaju pravo na pomoć kako bi izbjegle daljnje prostituiranje. Oni koje treba kažnjavati su svodnici, osobe koje trguju ženama i djecom te osobe koje kupuju seksualne usluge prostituiranih osoba, te iskorištavaju siromaštvo, nezaposlenost, diskriminirajuće uvjete rada, rodnu nejednakost i nasilje prema ženama i djeci.  

Stoga, osim uvođenja novog kaznenog djela kupovanja seksualnih usluga, tražimo i ukidanje bilo kakvog kažnjavanja prostitutki, te predlažemo ukidanje članka 12. Zakona o prekršajima protiv javnog reda i mira kojim se predviđa kažnjavanje prostitutki. 

Uz kriminalizaciju kupovanja seksualnih usluga, svakako je potrebno osmisliti i staviti u praksu mehanizme koji bi pomogli ženama da izađu iz prostitucije. Takvim ženama treba omogućiti pristup skloništima, savjetovanjima, doškolovanju, profesionalnoj izobrazbi i kao i poduzeti mjere radi njihovog zapošljavanja. Osim toga potrebno je pokrenuti široku medijsku kampanju radi podizanjem razine svijesti u javnosti o problemu prostitucije, to putem dostupnosti informacije o prostituciji. Dakako, nužno bi bilo organizirati edukaciju i treninge za one koji su dužni provoditi zakone i raditi na sprečavanju prostitucije.  

U zemljama u kojima je uvedena kriminalizacija kupovanja seksualnih usluga došlo je do drastičnog smanjenja broja prostitutki. 

II. IZMJENE U DOSADAŠNJEM ZAKONSKOM TEKSTU

Trgovanje ljudima i ropstvo

Članak 175.

(1) Tko uporabom sile, ili prijetnjom uporabe sile, prijevarom, otmicom, zlouporabom položaja bespomoćnosti ili ovlasti ili na drugi način vrbuje, kupi, proda, preda, prevozi, prevede, potiče ili posreduje u kupnji, prodaji ili predaji, skriva ili prima osobu radi uspostave ropstva ili njemu sličnog odnosa, prisilnog rada ili služenja, seksualnog iskorištavanja, prostitucije ili nedopuštenog presađivanja dijelova ljudskog tijela, ili tko osobu drži u ropstvu ili njemu sličnom odnosu, kaznit će se kaznom zatvora od najmanje pet do najviše petnaest godina.

(2) Tko vrbuje, kupi, proda, preda, prevozi, prevede, potiče ili posreduje u kupnji, prodaji, predaji, skriva ili prima dijete ili maloljetnu osobu radi uspostave ropstva ili njemu sličnog odnosa, prisilnog rada ili služenja seksualnog iskorištavanja, prostitucije ili nedopuštenog presađivanja dijelova ljudskog tijela, ili tko dijete ili maloljetnu osobu drži u ropstvu ili njemu sličnom odnosu, kaznit će se kaznom zatvora od najmanje osam godina ili kaznom dugotrajnog zatvora.

(3) Ako je kazneno djelo iz stavka 1. ili 2. ovoga članka počinjeno u sastavu grupe ili zločinačke organizacije ili je počinjeno u odnosu na veći broj osoba, ili je prouzročena smrt jedne ili više osoba, počinitelj će se kazniti kaznom zatvora od najmanje deset godina ili kaznom dugotrajnog zatvora.

(4) Tko iskorištava ili omogući drugoj osobi iskorištavanje osobe za koju zna da je žrtva trgovanja ljudima u svrhu prostitucije ili drugih oblika seksualnog iskorištavanja, prisilnog rada ili usluga, ropstva ili njemu sličnih odnosa, služenja, te odstranjivanja organa,  kaznit će se kaznom zatvora od tri mjeseca do pet godine. 

(5) Bez utjecaja je na postojanje kaznenog djela iz stavka 1. i 2. ovoga članka okolnost je li osoba pristala na prostituciju ili druge oblike seksualnog iskorištavanja, prisilni rad ili usluge, ropstvo ili ropstvu slične odnose, služenje ili odstranjivanje organa. 

Obrazloženje:

U stavku 1. i 2.  iz zakonskog opisa kaznenog djela izostavljaju se riječi «kršeći pravila međunarodnog prava». Naime, ukoliko taj tekst čini zakonsko biće kaznenog djela, tada bi sudovi u svakom postupku trebali utvrditi da je došlo do povreda odredbi međunarodnog prava, te utvrditi koje su to točno odredbe međunarodnog prava koje su povrijeđene. Čini se da bi takva situacija samo nepotrebno otežavala posao sudovima. Ispušteni dio teksta nepotreban je jer se pravila međunarodnog prava koja se odnose na trgovanje ljudima i ropstvo krše upravo radnjama opisanim u ostatku zakonskog teksta, te je stoga dovoljno tako definirati predmetno kazneno djelo. 

Iza stavka 3. dodaje se stavak 4. kojim se predviđa kažnjavanje korisnika seksualnih usluga. Sličan tekst postojao je u ranijoj verziji Kaznenog zakona, te nije bilo potrebe za njegovim ukidanjem. Također se sada predlaže kažnjavanje za pokušaj.
Predlaže se pooštrenje kazni. Međunarodne konvencije zahtijevaju prepoznavanje trgovanja ljudima kao teškog kaznenog djela. Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminala definira teško kazneno djelo kao djelo za koje je predviđena minimalna zatvorska kazna od četiri ili više godina. Neke države Jugoistočne Evrope zakonom su propisale odgovarajuće kazne, kao što je albanski zakon iz 2000. godine koji predviđa zatvorsku kaznu od 5 do 15 godina i makedonski zakon koji predviđa zatvorsku kaznu od najmanje 4 godine.
Međunarodna prostitucija

Članak 178.

(1) Tko drugu osobu namamljuje, vrbuje ili potiče na pružanje seksualnih usluga radi zarade u državi izvan one u kojoj ta osoba ima prebivalište ili čiji je državljanin, kaznit će se kaznom zatvora od šest mjeseci do pet godina.
(2) Tko drugu osobu silom ili prijetnjom uporabe sile, ili obmanom prisili ili navede da se uputi u državu u kojoj nema prebivalište ili nije njezin državljanin radi pružanja seksualnih usluga uz naplatu, kaznit će se kaznom zatvora od jedne do osam godina.
(3) Ako je kazneno djelo iz stavka 1. i 2. ovoga članka počinjeno prema djetetu ili maloljetnoj osobi, počinitelj će se kazniti kaznom zatvora od najmanje tri godine.
(4) Bez utjecaja je na postojanje kaznenog djela ovoga članka okolnost je li osoba koju se namamljuje, vrbuje, potiče, prisiljava ili obmanom navodi na prostituciju već time bavila ili ne. 

(5) Ukoliko je osoba koja je žrtva kaznenog djela međunarodne prostitucije također i žrtva trgovine ljudima na način predviđen odredbom članka 175. Kaznenog zakona, počinitelj će se kazniti prema odredbama toga članka. 

Podvođenje

Članak  195.

(1) Tko organizira ili omogući pružanje seksualnih usluga kaznit će se novčanom kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine.

(2) Ako je kazneno djelo iz stavka 1. ovoga članka počinjeno s maloljetnom osobom ili djetetom, kaznit će se kaznom zatvora od jedne do pet godine. 

(3) Tko radi zarade organizira ili omogući pružanje seksualnih usluga kaznit će se kaznom zatvora od šest mjeseci do tri godine.

(4) Tko drugu osobu radi zarade silom ili prijetnjom uporabe sile ili obmanom prisili ili navede na pružanje seksualnih usluga kaznit će se kaznom zatvora od jedne do pet godina. 

(5) Ako je kazneno djelo iz stavka 3. ili 4. ovoga članka počinjeno s maloljetnom osobom, počinitelj će se kazniti kaznom zatvora od najmanje tri godina.

(6) Ako je kazneno djelo iz stavka 3. ili 4. ovoga članka počinjeno s djetetom, počinitelj će se kazniti kaznom zatvora od najmanje pet godina.

(7) Bez utjecaja je za počinjenje kaznenog djela iz ovoga članka je li se osoba koja se podvodi već ranije bavila prostitucijom ili ne.

Obrazloženje:

Prema dosadašnjem Zakonu podvođenje punoljetnih osoba kažnjivo je samo ako je učinjeno radi zarade, dok se podvođenje djece i maloljetnih osoba kažnjava bez obzira na motiv. Predlažemo kažnjavanje i za podvođenje punoljetnih osoba bez obzira na motiv, a podvođenje radi zarade kao kvalificirani oblik osnovnog djela podvođenja. Ostale izmjene predložene su radi preglednosti i jasnoće zakonskog teksta.

II. Dodavanje novog kaznenog djela

Kupovanje seksualnih usluga

(1) Osoba koja kupi ili pokuša kupiti seksualnu uslugu od druge osobe kaznit će se novčanom kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine. 

(2) Osoba koja kupi ili pokuša kupiti seksualnu uslugu od maloljetne osobe ili djeteta kaznit će se kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine.

(3) Kazneni postupak u odnosu na kaznena djela iz ovog članka pokreće se po službenoj dužnosti.

Obrazloženje:

U stavku jedan dodaje se novo kazneno djelo kojim se propisuje kažnjavanje korisnika seksualnih usluga. Upravo u tome je najbitnija novina prijedloga izmjena Kaznenog zakona. Razlog za uvođenje ovakvog novog kaznenog djela vidimo u potrebi suzbijanja uzroka prostitucije. 

Kvalificirani oblik ovog djela predviđen je u članku 175. stavku 4. ovog Prijedloga. Ta odredba mogla bi činiti i stavak 3 ovoga članka. 

U odnosu na stavak 2. valja reći da se svaka vrsta spolnog odnosa ili druge spolne radnje sa djetetom kažnjava prema drugim odredbama Kaznenog zakona, dok nema djela koje bi reguliralo kažnjavanje za pokušaj kupovanja spolne usluge od djeteta ili maloljetne osobe.  
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