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Centar za zene zrtve rata
— ROSA

Centar za Zene zZrtve rata — ROSA je feministicka, antimilitaristicka,
nevladina, nestranacka organizacija osnovana 1992. godine s ciljem
podrske Zenama koje su prezivjele ratno i druge oblike patrijarhalnog nasilja
na podrucju bivse Jugoslavije (prostitucija, silovanje, trgovanje Zenama,
ekonomsko i strukturalno nasilje, obiteljsko nasilje).

Centar smo izgradile na iskustvima zenskog i mirovnog pokreta u kojem
su osnivacice Centra bile prethodno aktivne: Sekcija ‘Zena i drustvo’, Zenska
grupa Tre$njevka, SOS telefon — Zenska pomo¢ sada, Autonomna Zenska
kuca Zagreb i Antiratna kampanja Hrvatske. Vazna iskustva u izgradnji
civilnog drustva osamdesetih godina prenijele smo u ratni kontekst naseg
djelovanja organizirajudi brojne aktivnosti:

. psiho-scocijalnu i direktnu pomo¢ zenama,
= senzibiliziranje javnosti za problem nasilja nad Zenama,
= promoviranje zenskih ljudskih prava:

dijelec¢iznanjeiiskustva, gradecimreze s drugim Zenskim organizacijama
u nasoj regiji, lobiraju¢i drzavne institucije za poboljsanje tretmana i
zakonskog polozaja zena.

Nas cilj je ostvarivanje zenskih ljudskih prava, dokidanjem muskog nasilje
i tolerancije u odnosu na ovo nasilje u drustvu. Odrzavanje i tolerancija
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svih oblika muskog nasilja protiv Zzena vidimo kao fundamentalnu prepreku
postignucu potpune jednakosti Zena i muskaraca u svim oblastima zivota.

Tezimo postizanju vedéih prava i servisa za zene, poboljSanju tretmana
Zzena koje su prezivjele nasilje, i to putem djelovanje na promjene javnih
politika, zakonodavstva i prakse unutar institucija sustava: policije, pravnog
sustava, zdravstva i socijalne sigurnosti, te obrazovnih ustanova.

Smatramo da je nasilje nad Zenama posljedica drustvene konstrukcije
nejednake raspodjele mociizmedu muskaracaizena. U svom radu zauzimamo
feministicku perspektivu, pa nasilje nad Zenama vidimo kao strukturalni
fenomen koji je uzrokovan rodnom nejednakosti u drustvu. Promoviramo
definiciju nasilja prema zenama odredenu u Pekinskoj platformi za akciju:
‘nasilje nad Zenama je manifestacija historijski nejednakih odnosa mo¢iizmedu
muskaraca i zena, $to je dovelo do dominacije nad i diskriminacije prema
Zenama od strane muskaraca te do onemogucavanja punog napredovanja
Zena.’, kao i Povelju o nasilju protiv Zena Evropskog Zenskog lobija.

Smatramo da svi oblici nasilja prema Zenama u privatnoj i javnoj sferi
od strane drzavnih i nedrzavnih aktera mora biti imenovano i shvaceno kao
osnovno krsenje principa ljudskih prava.

Vjerujemo da djelovanje nevladinih organizacija u podrucju nasilja nad
Zenama treba pridonositi autonomiji i osnazivanju svih zena.

U odnosu na prostituciju i trgovanje Zzenama, smatramo da prostitucija
i trgovanje zenama predstavljaju fundamentalne oblike krsenja zenskih
ljudskih prava, te da prostituciju i trgovanje Zenama ne bi trebalo povezivati
s pojmovima ‘prisilno’ i ‘slobodno’. Naprotiv smatramo da treba prepoznati
daje’slobodanizbor’ relativan faktor, u preklapanju ekonomskih, drustvenih,
kulturalnih i politickih mogucnosti za Zene u danom drustvu. Nejednakost
po osnovi roda ozbiljno ogranicava slobodu izbora.

Vodimo racuna o razlikama medu zenama kada se radi na problemu
nasilia nad Zenama. Zene nasilie pogada na razli¢ite nacine ovisno o
njihovom razlicitom polozaju/njihovoj razlic¢itosti. Nevladine organizacije
koje rade na podrudju suzbijanja nasilja nad Zenama ne smiju iskljucivati
Zene na osnovi rase, etniciteta, posebnih potreba, seksualne orijentacije,
dobi, uvjerenja, vjerovanja ili religijskih opredjeljenja.
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Aktivnhosti Centra za zene zrtve rata - ROSA

I PROGRAM AKTIVNOSTI PROTIV TRGOVANJA ZENAMA | DJEVOJKAMA
U SVRHU SEKSUALNOG ISKORISTAVANJA, TE PROSTITUCLJE

Program ukljucuje sljedece aktivnosti:

a/ Direktna pomo¢ Zenama koje su preZivjele trgovanje
ljudima u svrhu seksualnog iskoristavanja: SOS telefon
za suzbijanje trgovanja ljudima (0800 77 99), osobno
savjetovanje, psiho-socijalnaipravna pomod, tezastupanje
na sudu Zrtava trgovanja Zenama i prostitucije.

b/ Organiziranje javnih diskusija, seminara, konferencija

¢/ Lobiranje za zakonske promjene te provedbu zakona,
medunarodnih propisa, Nacionalnog programa i
Operativhog plana za suzbijanje trgovanja ljudima:
¢lanice smo Nacionalnog odbora, Operativnog tima
i Mobilnog tima za suzbijanje trgovanja ljudima, te
razlic¢itih radnih grupa.

d/ Prikupljanje dokumentacije, novinskih tekstova, prijevodi
stru¢ne literature: Informiranje javnosti putem web
stranica naseg Centra www.czzzrhr, i PETRA Mreze www.
petra-nvo.net, koju smo mi pokrenule i odrzavamo. Dajemo
uzjave za medije, intervjue i sl.

e/ Djelovanje u okviru PETRA mreZe za prevenciju i eliminaciju
trgovanja Zenama, drugih mreza i regionalnih projekta

g/ Javne kampanja, podizanja svijesti o problemu trgovanja
Zenama.

Il ZENSKA MEMORIJA/ZENSKE MIROVNE POLITIKE/RODNA DIMENZIJA
JAVNE MEMORUE

Prikupljamo i obradujemo dokumente Zenske povijesti devedesetih
godina 20. stolje¢a (razdoblje neposredno pred rat, ratno i post-ratno
razdoblje), prezentiramo ih na web stanici www.women-war-memory.org.
Podrzavamo rad istrazivadica i studentica.

Jedna smo od suosnivackih organizacija Inicijative za osnivanje
Regioalnalne komisije za utvrdivanje Cinjenica o ratnim zlocinima.
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Il PODRSKA PROVEDBIMEDUNARODNIH | NACIONALNIH MEHANIZAMA
ZABORBU PROTIV SVIH OBLIKANASILJANAD ZENAMA-MONITORING,
LOBIRANJE | ZAGOVARANIJE JAVNIH POLITIKA RODNE JEDNAKOSTI

Ukazujemo na medunarodne dokumente koji odreduju nacionalni
zakonodavni okvir za suzbijanje nasilja protiv Zena, putem publikacija kao
npr. ‘Medunarodni dokumenti - pravni okvir za suzbijanje nasilja protiv
Zena u obitelji’, razlicite stru¢ne tekstove, izradile smo ‘Nacionalne studije
o nasilju protiv Zena u obitelji u Republici Hrvatskoj' i sl.

Clanice smo Koordinacije za pracenje i unaprijedenje zastite od
obiteljskog nasilja, u organizaciji Autonomne zenske kuce Zagreb. Nasa je
¢lanica predstavnica EPAC VAW / Evropski zenski lobi — Observatorija za
pracenje nasilja protiv Zena.

Dvije nase ¢lanice su su-koordinatorice Zenske mreze Hrvatske.
Sudjelujemo u svim aktivnostima kao npr. prosvjedne povorke povodom
8. marta, djelujemo u okviru ¢lanstva ZMH u Evropskom Zenskom lobiju
(skupstine, odbor, aktivnosti), te u okviru ¢lanstva ZMH u Evropskoj
feministickoj inicijativi za drugaciju Evropu, i mrezu IANSA Women -
International Action Network on Small Arms.

IV EDUKACIJA ZA ZENE | ZENSKE GRUPE, POLITICARKE | POLITICARE,
PREDSTAVNICE INSTITUCIJA

Organiziramo edukacije samostalnoiliu suradnjis drugim organizacijama
kao u u primjeru Feministicke ljetne Skole, Koordinacije zenskih grupa SEKA
(Kuc¢a SEKA - kuca za seminare i odmor za zene koje su prezivjele nasilje),
Aktivistice prelaze granice — Zene Balkana za mir.



Nacionalni akcijski
planovi/politike (NAP)

1. Jedinstven NAP za sve oblike nasilja nad Zzenama

1.1. JE LI VLADA VASE DRZAVE DONIJELA JEDINSTVEN
NACIONALNI PLAN AKCIJE ZA BORBU PROTIV NASILJA NAD
ZENAMA KOJI SE ODNOSI NA SVA PODRUCJA NASILJIA
NAD ZENAMA, KAO STO JE DEFINIRANO U PREPORUCI
REC(2002)5 (SILOVANJE | SEKSUALNO NASILJE, NASILJE
UNUTAR PORODICE, SEKSUALNO ZLOSTAVLJANIJE,
GENITALNO SAKACENJE, NASILJE TIJEKOM | NAKON
KONFLIKTA, NASILJE U INSTITUCIONALNOM OKRUZENJU,
NEMOGUCNOST POSTOVANJA SLOBODE IZBORA U VEZI
S REPRODUKCIJOM, UBIJANJE U IME CASTI, PRISILNI
BRAKOVI)?

Na razini drzave Vlada nije donijela jedinstveni Nacionalni akcijski plan
za borbu protiv nasilja nad Zenama koji bi se odnosio na sva podrucja
nasilja nad Zenama.

Svetridosadasnje Nacionalne politike za promicanje ravnopravnostispolova
(1997., 2001. i 2006. godine) sadrzavale su poglavlje Nasilje nad Zenama
kao jedno od osnovnih podrug¢ja djelovanja, a uz to su Nacionalna politika iz
2001. kao i ona iz 2006. godine sadrzavale i eksplicitne odredbe vezane uz
potrebu kreiranja Nacionalne strategije za suzbijanje nasilja nad Zenama. Ti su
dokumenti izraz politicke volje na najvisoj drzavnoj razini s obzirom na to da
su prihvacdeni odlukama Vlade Republike Hrvatske i Hrvatskog sabora.
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Nacionalna politika za promicanje jednakosti, koju je Vlada RH donijela
18. prosinca 1997. godine, formulira podrucja djelovanja rukovodedi se
pekinskom Platformom za djelovanje. Nacionalna politika za promicanje
jednakosti predvidala je, nakon ustanovljavanja stanja, ciljeve koje je trebalo
postici i mjere koje je bilo potrebno poduzeti do 2000. godine na sljedeéim
kriticnim podruc¢jima: ljudska prava Zena, institucionalni mehanizmi za
poboljSanje polozaja Zena, Zene na polozajima modi i odlucivanja, zene i
zdravlje, Skolovanje i stru¢no usavriavanje Zena, nasilje nad Zenama, zene i
gospodarstvo, Zene i oruzani sukobi.

U formuliranju problema ta nacionalna politika na nasilje protiv Zena
gleda opcenito, imenuju¢i posebno samo obiteljsko nasilje i trgovanje
Zenama:

6. Nasilje nad Zenama

Zadace:

a) Povremeno preispitati zakone kako bi se osiguralo njihova ucinkovitost
u uklanjanju nasilja nad Zenama, napose u sprjecavanju nasilja i
gonidba pocinitelja.

Mijere:

1. Ministarstvo pravosuda ispitat ce u roku 3 mjeseca od dana usvajanja
ovoga programa, mogucnost izmjene ¢lanka 174. stavak 3. Kaznenog
zakona, tako da se u opis kaznenog djela ugroZavanja rasne i druge
jednakosti unese i spol.

2. Ministarstvo ce ispitati i mogucnost da se u ¢lanku 90. Zakona o
kaznenom postupku jasno naglasi kako se mjera opreza zabrane
veze s odredenim osobama moZe odnositi na bracnu u izvanbracnu
druzicu, ako je okrivljenik bracni ili izvanbracni drug koji je prema
njoj pocinio nasilje.

Zadace:

b) Osigurati odgovarajuéi smjestaj i pomo¢ za djevojke i Zene izvrgnute
nasilju, te medicinske, psiholoske i druge savjetodavne sluzbe i
pravnu pomoc¢ pri osiguravanju sredstava za Zivot.

Mijere:

1. Ministarstvo financija ¢e u roku godinu dana ispitati moguénost
izdvajanja odgovarajuce svote iz DrZzavnog proracuna za djelatnosti
kojima se uklanja nasilje nad Zenama, prema prijedlozima Ministarstva
rada i socijalne skrbi, Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva
pravosuda i Ministarstva zdravstva.
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Zadace:

¢) Poduprijeti poticaje Zenskih organizacija i nevladinih organizacija za
uklanjanje nasilja nad Zenama i Siriti obavijesti o mogu¢im oblicima
pomodi.

Mijere

1. Ministarstvo rada i socijalne skrbi oblikovat ¢e, a centri za socijalnu
skrb i nevladine organizacije, poceti provoditi programe za pomo¢
Zenama Zrtvama nasilja, uz pozivanje Zena posredstvom dnevnoga
tiska da prihvate takvu pomoc.

Zadace

d) Prikupljati podatke i sastavljati statisticke preglede o razlicitim
oblicima nasilja nad Zenama, osobito o nasilju u obitelji, te poticati
istraZivanja o uzrocima, naravi, ozbiljnosti i posljedicama takova
nasilja.

Mijere

1. Ministarstvo unutarnjih poslova i Ministarstvo pravosuda svake ce
godine izvjescivati Povjerenstvo o podacima u njihovoj nadleZnosti
u vezi s nasiljem u obitelji, osobito spram Zena, na temelju kojih ce
Povjerenstvo odluciti o provodenju mjera.

Zadace

e) Pojacati medunarodnu suradnju u otkrivanju trgovine Zenama
i djecom, osobito radi spolnoga iskoris¢ivanja, prostitucije i tzv.
seksualnog turizma, te medunarodnu suradnju u gonjenju i
kaznjavanju odgovornih.

Mijere

1. Ministarstvo unutarnjih poslova ce sustavno, putem sredstava javnog
priopcivanja izvjes¢ivati o medunarodnim djelovanjima glede borbe
protiv nasilja nad Zenama

2. Ministarstvo unutarnjih poslova ¢e, poradi zastite Zena i djece su
Zrtava nasilja i spolnoga iskoris¢ivanja raspacavati vise promidzbenog
materijala INTERPOL-a

Zadace
f) Promicati osudu nasilia nad Zenama u sredstvima javnoga
priopcivanja

Mijere
1. Povjerenstvo ce svake godine obiljezZiti Dan borbe protiv nasilja
prigodnim tv-spotom.
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Drugaitre¢a Nacionalna politika ve¢ eksplicitno navode potrebu posebne
izrade jedinstvene nacionalne strategije za suzbijanje nasilja protiv zena:

Nacionalna politika za promicanje ravnopravnosti spolova, s programom
provedbe nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova u
Repubilici Hrvatskoj od 2001. do 2005. godine, koju je Hrvatski sabor donio 4.
prosinca 2001. godine, potaknuta je Posebnim zasjedanjem Opce skupstine
Ujedinjenih naroda Zene 2000.: Jednakost spolova, razvoj i mir, na kojem
su razmatrana djelovanja tijekom pet godina primjene pekinske Platforme
za djelovanje, te na kojem je donesen zavrsni dokument Peking+5 koji je
utvrdio postignuca i prepreke te zacrtao daljnju politiku za promociju poloZaja
Zena na svim kriticnim podrucjima obuhvac¢enim Platformom. Polazeéi od
navedenih dokumenata Posebnog zasjedanja Opce skupsStine i uocenih
nedostataka u primjeni Nacionalne politike do 2000. godine, Povjerenstvo
Vlade Republike Hrvatske pocelo je dijalog s nevladinim sektorom o daljnjim
djelovanjima koje je na podrucju ravnopravnosti spolova potrebno poduzeti
u Republici Hrvatskoj kreiranjem nove politike. U tu svrhu organiziran je
5. i 6. listopada 2000. nacionalni skup Zene u Hrvatskoj 2001.-2005., na
kojem su sudjelovali predstavnice/ci Hrvatskoga sabora, Vlade, nevladinih
Zenskih organizacija, politickih stranaka, sindikata i znanstvenih institucija,
ocjenjujuci dosadasnji rad na podrucju ravnopravnosti spolova u Republici
Hrvatskoj, u razdoblju 1995.-2000. godine. Dogovorene su sljedece tematske
cjeline nove Nacionalne politike: 1. Ljudska prava zena, 2. Zene i zdravlje,
3. Nasilje nad zenama, 4. Zene i oruzani sukobi, 5. Zene i gospodarstvo, 6.
Zene i obrazovanje, 7. Zene i zastita okolisa, 8. Zene na polozajima mo¢i i
odlucivanja, 9. Zene i mediji, 10. Institucionalni mehanizmi.

Nasilje nad Zenama promatra se kao jedna cjelina iako je primjetno da
se najvise promatra kroz prizmu obiteljskog nasilja protiv Zena.

3. NASILE NAD ZENAMA
a) izrada nacionalne strategiju za borbu protiv nasilja nad Zenama

PROGRAMSKE ZADACE:

1. Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske za ravnopravnost spolova
osnovat ¢e Radnu skupinu za izradu Nacionalne strategije za
borbu protiv nasilja nad Zenama. Clanice/ovi ove Radne skupine
bit ¢e predstavnice/ci Vlade i resornih ministarstava na najvisoj
razini i nezavisne strucnjakinje/aci iz nevladinih udruga koje se
bave problematikom nasilja nad zenama i drugih mjerodavnih
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b)

institucija. Nacionalnu strategiju Radna skupina izradit ¢e do kraja
2002. godine na temelju izvrsene ocjene postojeceg stanja na
podrucju zastite i podrske Zenama Zrtvama nasilja, prikupljenih
brojcanih pokazatelja, utvrdenih uzroka, prirode i posljedica
nasilja nad Zenama, te analize hrvatskog zakonodavstva, kao i
zaklju¢aka Hrvatskoga sabora.

analiza zakona kojima se sankcionira nasilje nad Zenama i
osiguranje pracenja provedbe tih zakona

PROGRAMSKE ZADACE:

1.

Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave najmanje
dva puta godisnje izvjes¢ivat c¢e Povjerenstvo za ravnopravnost
spolova i Odbor za ravnopravnost spolova Hrvatskoga sabora
o primjeni Zakona o prekrsajima, Kaznenog zakona i Zakona
o kaznenom postupku, Ministarstvo rada i socijalne skrbi o
primjeni Obiteljskog zakona, a Ministarstvo unutarnjih poslova
o djelovanjima u okviru svoje nadleZnosti, vezanim za nasilje nad
Zenama, posebice o statistickim podacima vezanim za isto.
Povjerenstvo za ravnopravnost spolova objavljivat ¢e izvjesca i
statisticke podatke iz programske zadace 1. na web stranicama
Povjerenstva.

Povjerenstvo za ravnopravnost spolova aktivno ¢e suradivati
sa Zenskim nevladinim udrugama koje djeluju na suzbijanju
nasilja nad Zenama i uvaZavati njihova neposredna iskustva pri
predlaganju novih zakona i mjera za borbu protiv nasilia nad
Zenama.

¢) provodenje stalnog obrazovanja svih osoba koje rade na provedbi
zakona, pruZanju usluga i podrske u slucajevima nasilja nad Zenama

PROGRAMSKE ZADACE:

1.

Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo pravosuda, uprave
i lokalne samouprave i Ministarstvo vanjskih poslova nastavit
¢e suradnju s medunarodnim organizacijama, radi razmjene
saznanja i podataka, te provedbe izobrazbe policije i sudaca o
borbi protiv krijumcarenja, odnosno trgovine Zenama i djecom u
svrhu spolnog iskoristavanja.

Ministarstvo unutarnjih poslova provodit ¢e dopunsku obuku
policijskih sluzbenica/ka u sklopu Ravnateljstva policije u svezi s
kriminalitetom pocinjenim prema Zenama i djeci.

Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave nastavit ce
posebnu izobrazbu osoba koje rade u drzavnom odvjetnistvu i na
sudovima, a u doticaju su sa Zenama Zrtvama nasilja.
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d) osiguranje financijske pomo¢i Zenama Zrtvama nasilja

e

f)

PROGRAMSKE ZADACE:
1. Vlada Republike Hrvatske ce svake godine, pocevsiod 2002. godine,

u drZzavnom proracunu, sukladno postojecem zakonodavstvu i
proracunskoj politici, osigurat sredstva za financijsku potporu
nevladinim udrugama koje skrbe o Zenama Zrtvama nasilja.

potaknuti osnivanje posebnih policijskih odjela za vodenje i obradu

predmeta koji se odnose na nasilje nad Zenama

PROGRAMSKE ZADACE:

1. Ministarstvo unutarnjih poslova izradit e do kraja 2003. godine
analizu stanja i obuclenosti djelatnika policije o problematici
nasilja nad Zenama, te ispitati mogucnost osnivanja posebnih
policijskih odjela za vodenje i obradu predmeta koji se odnose na
nasilje nad Zenama, posebice u obitelji.

2. S obzirom da je suradnja s gradanima prijeko potreban preduvjet
kvalitetnog funkcioniranja policije i imajuéi u vidu cinjenicu
da velicini tamne brojke nasilnickog kriminaliteta nad Zenama
pridonosi i nespremnost Zrtve da prijavi kazneno djelo, Ministarstvo
unutarnjih poslova do kraja 2003. godine pokrenut Ce istraZivanje
o stavovima i oCekivanjima Zena kada je rijec o postupanju policije
povodom razlicitih kaznenih djela pocinjenih na stetu Zena.

izrada analize postojec¢eg stanja i davanje preporuke o osnutku

obiteljskih sudova

PROGRAMSKE ZADACE:

1. Na temelju analize postojeceq stanja iz tocke 3. a) 1. Povjerenstvo
¢e u suradnji s Radnom skupinom za borbu protiv nasilja nad
Zenama, uzimajuci u obzir zakljucke Hrvatskoga sabora o ovoj
materiji, najkasnije do kraja 2002. godine, dati preporuke o
osnutku obiteljskih sudova.

Programom provedbe utvrduju se mjere za ostvarenje Nacionalne

politike za promicanje ravnopravnosti spolova posebice na sljede¢im

podrucjima:

3. NA PODRUCIU: NASILIE NAD ZENAMA

3.1. lzraditi nacionalnu strategiju za borbu protiv nasilja nad Zenama.

3.2

3.3

Analizirati zakone kojima se sankcionira nasilje nad Zenama i
osigurati praenje provedbe tih zakona.

Provoditi stalno obrazovanje svih osoba koje rade na provedbi zakona,
pruZanju usluga i podrske u slucajevima nasilja nad Zenama.
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3.4. Osigurati financijsku pomoc¢ Zenama Zrtvama nasilja.

3.5. Inicirati osnivanje posebnih policijskih odjela za vodenje i obradu
predmeta koji se odnose na nasilje nad Zenama.

3.6. Sudjelovati u izradi analize postojec¢eg stanja u sudstvu i dati
preporuke za osnivanjem obiteljskih sudova.

3.7. lIzraditi posebne programe za pocinitelje obiteljskog nasilja.

3.8. Obvezati pocinitelje obiteljskog nasilja da sudjeluju u programu
putem uvodenja novih odredbi u Obiteljski/Kazneni zakon.

Nacionalna politika za promicanje ravnopravnosti spolova 2006.-2010.,
koju je donio Hrvatski sabor 13. listopada 2006. godine, sadrzi program
djelovanja sto se temelji na vec¢ usvojenoj strukturi posebno izdvojenih
kriti¢nih podrudja, koja definira na sljedeci nacin: 1. Unapredenje promicanja
i zastite ljudskih prava Zena, 2. Stvaranje jednakih moguénosti na trzistu
rada, 3. Uvodenje rodno osjetljivog odgoja i obrazovanja, 4. Uravnotezenje
sudjelovanja Zena i muskaraca u procesima odlucivanja, 5. Suzbijanje svih
oblika nasilja nad Zenama, 6. Unapredenje sustava zdravstvene zastite Zena
i 7. Daljnje osnazivanje institucionalnih mehanizama i metoda provedbe
politike jednakih moguénosti.

U pogledu tocke 5. Suzbijanje svih oblika nasilja nad Zenama navodi
sljedece:

5. Nasilje nad Zenama

Glavni cilj ovog programskog podrucja jest suzbijanje i uklanjanje
obiteljskog nasilja provodenjem postojecih strategija i programa te
prijedlog mjera za uklanjanje svih ostalih oblika nasilja nad Zenama.

5.1. Ukloniti sve oblike obiteljskog nasilja uz unapredenje zastite
Zrtava obiteljskog nasilja

5.1.1. Provodit ¢e se i pratiti provedba mjera iz Nacionalne strategije
za zastitu od nasilja u obitelji, za razdoblje od 2005. do 2007.
godine i Protokola o postupanju u slucaju nasilja u obitelji.

Nositelji:  Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti, nadlezna tijela drzavne uprave, jedinice lokalnei podruc¢ne
samouprave, Zupanijska/lokalna povjerenstva za ravnopravnost
spolova, u suradnji s udrugama

Rok provedbe: 2007.
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5.1.2. Redovito ce se pratiti primjena Zakona o zastiti od nasilja u
obitelji i Kaznenog zakona te sukladno potrebama predlagati
izmjene i nadopune.

Nositelji: Ministarstvo pravosuda, nadlezna tijela drZzavne uprave
Rok provedbe: 2006.-2007.

5.1.3. Donijet ¢e se nova Nacionalna strategija za zastitu od nasilja u
obitelji, za razdoblje od 2008. do 2010. godine.

Nositelji:  Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti, nadlezna tijela drZzavne uprave, u suradnji s udrugama
Rok provedbe: 2008.

5.1.4. Odrzavat ce se radionice radi sustavnog usavrsavanja sudaca/
sutkinja i opcinskih drZzavnih odvjetnika/odvjetnica koji
postupaju u predmetima vezanim za obiteljsko nasilje, a
radi unapredenja pravne zastite i pomo¢i Zrtvama nasilja u
obitelji.

Nositelji: Pravosudna akademija, Ministarstvo pravosuda
Rok provedbe: 2006.-2010.

5.1.5. Provodit ¢e se “Kampanja borbe protiv obiteljskog nasilja nad
Zenama”.

Nositelji:  Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo vanjskih
poslova i europskih integracija, Ured za ljudska prava, Ured za
ravnopravnost spolova, mediji, u suradnji s udrugama

Rok provedbe: 2006.-2008.

5.2. Ukloniti sve oblike nasilja nad Zenama

5.2.1. Provodit ¢e se preporuka (2002)5 Vijeca Europe o zastiti Zena
od nasilja.

Nositelji: Ured za ravnopravnost spolova, Ministarstvo obitelji,
branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i Sporta, Ministarstvo zdravstva | socijalne skrbi,
Ministarstvo pravosuda, Ured za ljudska prava, u suradnji s
udrugama

Rok provedbe: 2007.-2010.
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5.2.2. Osnovat ¢e se radna skupina za izradu analize i plana
djelovanja za suzbijanje svih oblika nasilia nad Zenama,
ukljucujuci prikupljanje statistickih podataka.

Nositelji: Ured za ravnopravnost spolova, nadlezna tijela drZzavne
uprave, Zupanijska/lokalna povjerenstva za ravnopravnost spolova,
Drzavni zavod za statistiku, u suradnji s udrugama

Rok provedbe: 2007.

5.2.3. Provest ¢e se analiza uskladenosti vaZe¢ih zakona Republike
Hrvatske s temeljnim medunarodnim propisima za ukidanje
svih oblika nasilja nad Zenama te izraditi prijedlozi izmjena i
dopuna zakona.

Nositelji: Ministarstvovanjskih poslovaieuropskihintegracija/Ministarstvo
pravosuda, Ministarstvo obitelji, branitelia i medugeneracijske
solidarnosti, Ured za ravnopravnost spolova, u suradnji s udrugama
Rok provedbe: 2006.-2010.

5.2.4. Organizirat ¢e se medijska kampanja za podizanje svijesti
Zena, kako bi se u slucajevima nasilja sluZile mehanizmima
pravne zastite.

Nositelji:  Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti/Ministarstvo pravosuda, Ured za ravnopravnost spolova,
nadlezna tijela drZzavne uprave, u suradnji s udrugama

Rok provedbe: 2007.

5.2.5. Financijski ¢e se podupirati rad nevladinih udruga koje se
bave osnaZivanjem Zena za izlazak iz prostitucije te druge
nevladine organizacije koje rade na prevenciji i suzbijanju
razli¢itih oblika nasilja nad Zenama.

Nositelji: Ured za ljudska prava, Ministarstvo zdravstva i socijalne
skrbi, Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti,
Ured za ravnopravnost spolova, u suradnji s udrugama.

Rok provedbe: 2006.-2010.

5.2.6. Sustavno ce se sankcionirati korumpiranost policajaca koji
rade na istragamal/slucajevima vezanim uz prostituciju.

Nositelji: Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo pravosuda,
Ured za ljudska prava, u suradnji s udrugama
Rok provedbe: 2006.-2010.
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5.2.7. Ratificirat ¢e se Konvencija Vije¢a Europe o suzbijanju trgovanja
ljudima.

Nositelji: Ured za ljudska prava/Vlada Republike Hrvatske, Hrvatski sabor
Rok provedbe: 2006.

5.2.8. Nastavit ce se provedba mjera iz godisnjih Operativnih planova
za suzbijanje trgovanja ljudima.

Nositelji: Ured za ljudska prava, nadlezna tijela drZzavne uprave, u
suradnji s udrugama
Rok provedbe: 2008.

5.2.9. Provodit ¢e se javne kampanje radi informiranja drustvene
zajednice i podizanja javne svijesti o pojavi, problemima i
nacinima sprjecavanja trgovanja ljudima i prostitucije.

Nositelji: Ured za ljudska prava, u suradnji s udrugama
Rok provedbe: 2006.-2010.

5.2.10. Republika Hrvatska ce se pridruziti medunarodnoj Mrezi za
borbu protiv stetnih tradicija - NAHT i provesti istraZivanje radi
definiranja mjera za borbu protiv stetnih tradicionalnih praksi.

Nositelji: Ured za ravnopravnost spolova, Ured za nacionalne manjine,
u suradnji s udrugama
Rok provedbe: 2006.-2008.

5.2.11. Izmijenit ¢e se i nadopuniti Kazneni zakon radi preciziranja
kaznenog djela spolnih radnji izjednacenih sa silovanjem.

Nositelji: Ministarstvo pravosuda, Vlada Republike Hrvatske,
Hrvatski sabor
Rok provedbe: 2007.-2010.

5.2.12. Izmijenit ¢e se i nadopuniti Zakon o kaznenom postupku
radi zastite i smanjenja dodatnog traumatiziranja Zrtava
seksualnog nasilja, kao i pojednostavijivanja i dinamiziranja
istraZznog i sudskog postupka, ukljucujuci poboljsanje uvjeta
u kojima se vodi sudski postupak.

Nositelji: Ministarstvo pravosuda, Vlada Republike Hrvatske, Hrvatski sabor
Rok provedbe: 2006.
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5.2.13. Sustavno i analiticki ¢e se pratiti slucajevi nasilja nad Zenama
te unaprijediti sustav vodenja statistickih podataka, razmjene
podataka i suradnje policije, zdravstvenih ustanova, sudova
i Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske u slucajevima
nasilja nad Zenama.

Nositelji: DrZavno odvjetnistvo Republike Hrvatske, Ministarstvo
zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo
unutarnjih poslova, sudovi, zdravstvene ustanove

Rok provedbe: 2007.

5.2.14. Donijet ¢e se standardizirani Protokol o postupanju lijecni¢kog
osoblja u slucajevima nasilja nad Zenama, osobito onog
seksualnog.

Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, u suradnji s udrugama
Rok provedbe: 2007.

5.2.15. Osigurat ¢e se savjetovanje za Zene Zrtve nasilja, ukljucujuci
besplatne psihoterapije, uz obveznu tajnost podataka o
Zrtvama nasilja.

Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi / Ministarstvo obitelji,
branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo pravosuda, u
suradnji s udrugama

Rok provedbe: 2006.-2010.

5.2.16. Donijet ¢e se Protokol o postupanju u slucaju seksualnog
nasilja i diseminirati po svim relevantnim ustanovama, a
osobito u osnovnim i srednjim Skolama.

Nositelji: Ured za ravnopravnost spolova, Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i Sporta, Zupanijska/ lokalna povjerenstva za
ravnopravnost spolova, u suradnji s udrugama

Rok provedbe: 2007.

5.2.17. Redovito ¢e se obiljeZzavati Nacionalni dan borbe protiv nasilja
nad Zenama - 22. rujna kao i Medunarodni dan borbe protiv
nasilja nad Zenama - 25. studenoga.

Nositelji: Vlada Republike Hrvatske, Odbor za ravnopravnost spolova
Hrvatskog sabora, Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti, Ured za ravnopravnost spolova, u suradnji s udrugama
Rok provedbe: 2006.-2010.
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5.3. Razvitisvijest za sve oblike nasilja nad Zenama kod javnih djelatnika/
djelatnica, osoblja odgovornog za provodenje zakona, sudaca/
sutkinja, zdravstvenih i socijalnih radnika/radnica (edukacija)

5.3.1. Poticat ce se stru¢no usavrsavanje o svim oblicima nasilja nad
Zenama nastavnog i stru¢nog osoblja u osnovnim i srednjim
Skolama te na visokim ucilistima.

Nositelji: Agencija za odgoj i obrazovanje, Agencija za znanost i
visoko obrazovanje pri Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta,
Nacionalno vijece za visoko obrazovanje, Ministarstvo obitelji,
branitelja i medugeneracijske solidarnosti, nezavisni strucnjaci i
strucnjakinje, u suradnji s udrugama

Rok provedbe: 2006.-2010.

5.3.2. Provodit ¢e se strucni seminari o svim oblicima nasilja
nad Zenama u zdravstvenim ustanovama, na sudovima, u
centrima za socijalnu skrb, obiteljskim centrima i policijskim
upravama.

Nositelji:  Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo
pravosuda, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo obitelji,
branitelja i medugeneracijske solidarnosti, nezavisni strucnjaci i
strucnjakinje, u suradnji s udrugama

Rok provedbe: 2006.-2010.

5.3.3. Tiskat ¢e se edukativni materijal o svim oblicima nasilja nad
Zenama i distribuirati svim nadleznim ustanovama.

Nositelji: Ured za ravnopravnost spolova, Ministarstvo obitelji, branitelja
i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi,
Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i Sporta, u suradnji s udrugama

Rok provedbe: 2007.-2008.

Do sada, medutim, navedene odredbe, kako druge tako i trece
Nacionalne politike, kojima se predvida kreiranje jedinstvene nacionalne
strategije za suzbijanje nasilja protiv Zena, nisu ostvarene.

Kao $to vidimo, Republika Hrvatska pristupila je izradi prve, druge i
tre¢e Nacionalne politike prije svega potaknuta obavezama u odnosu na
medunarodnu zajednicu, pa se tako npr. u Nacionalnoj politici za promicanje
jednakosti donesenoj 1997. godine navodi:
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Izrada Nacionalnog izvjes¢a o poloZaju Zena u Republici Hrvatskoj
tiiekom 1994. godine u sklopu priprema za Cetvrtu svjetsku konferenciju
0 Zenama, te sama Konferencija odrZzana 1995. godine u Pekingu
predstavljali su najvazniji poticaj za razmatranje de jure i de facto
poloZaja Zena u Republici Hrvatskoj. Izaslanstvo koje je sudjelovalo
na Cetvrtoj svjetskoj konferenciji o Zenama, polaze¢i od Platforme za
djelovanje predlozilo je Vladi Republike Hrvatske osnivanje posebnog
tijela za unapredivanje poloZaja Zena te izradu nacionalnog plana za
primjenu Pekinske platforme u Republici Hrvatskoj.

Vlada Republike Hrvatske je 9. svibnja 1996. osnovala Povjerenstvo
za pitanja jednakosti kao savjetodavno tijelo Vlade sastavljeno od
predstavnica’ka ministarstava i drugih drzavnih tijela, s tajnistvom
povjerenstva u Ministarstvu rada i socijalne skrbi.

Povjerenstvo je polazeli od Pekinske platforme za djelovanje izradilo
Nacionalnu politiku za promicanje jednakosti koju je Vlada usvojila
18. prosinca 1997.

U Nacionalnoj politici za promicanje ravnopravnosti spolova 2006.-2010
godine navodi se:

Odredbe Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova
zasnivaju se na nacionalnim zakonodavnim i drugim propisima te
potvrduju sadrzaje jamstava ravnopravnosti spolova koji su sastavni dio
medunarodnog prava, pravne stecevine Europske zajednice, UN-ove
Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena, konvencijama
Medunarodne organizacije rada, Europske konvencije za zastitu
ljudskih prava te Pekinske deklaracije i Platforme za djelovanje.

. MEDUNARODNE OBVEZE

Medunarodne i medunarodno pravne obveze Republike Hrvatske
na podrucju zastite ljudskih prava Zena i provedbe politike jednakih
mogucnosti proizlaze iz temeljnih medunarodnih ugovora kojih je
Republika Hrvatska stranka, odnosno iz njezina ¢lanstva u Ujedinjenim
narodima i Vijecu Europe, kao i preuzetim obvezama u procesu
pridruzivanja Europskoj uniji.

Svijest o potrebi formiranja jedinstvene nacionalne strategije za suzbijanje
nasilja protiv Zena rasla je usporedo sa sve jasnijim okvirima koje su joj
postavljali medunarodni dokumenti, obavezama redovitog dostavljanja
izvjestaja UN-ovu Odboru za uklanjanje diskriminacije zena (RH je nakon
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inicijalnog lzvjes¢a podnesenog Odboru 1994. godine za razdoblje 1990.-
1994. godine i razmatranog 1998. godine, u listopadu 2003. godine podnijela
sjedinjeno Drugo i trece periodi¢no izvjeS¢e za razdoblje od 1995. do 2003.
godine te su preporuke Odbora imale veliku ulogu na formiranje svijesti o
potrebnom napretku u tzv. kriticnim podrucjima zenskih ljudskih prava.

U Nacionalnom izvjestaju o provedbi ciljeva Milenijske deklaracije, koji je
Vlada Republike Hrvatske usvoijila i dostavila glavnom tajniku UN-a u rujnu
2004. godine, definirani su strateski razvojni ciljevi i prioriteti u podrucju
ravnopravnosti spolova do 2015. godine, te je medu devet ciljeva kao
Cetvrti cilj navedeno suzbijanje svih oblika nasilja nad zenama.

Izrazit utjecaj na formiranje svijesti o potrebi jedinstvene nacionalne
strategije imale su obaveze drzave u procesu pridruzivanja Europskoj uniji.

U Nacionalnoj politici iz 2006. godine isticu se i obaveze po osnovi
¢lanstva u Vijecu Europe (od 6. studenoga 1996.), ¢ime je drzava prihvatila
brojne medunarodnopravne instrumente na podrucju ljudskih prava
donesenih u okviru te organizacije. Predstavnice Republike Hrvatske u skladu
s tim obavezama sudjeluju u radu Upravnog odbora za ravnopravnost
spolova Vijeca Europe. Najvazniji dokument koji obavezuje Republiku
Hrvatsku, u smislu naseg istrazivanja, jest Preporuka Rec(2002)5 Odbora
ministara drzavama c¢lanicama o zastiti Zena od nasilja i Memorandum s
objasnjenjima, koji je Ured Vlade RH za ravnopravnost spolova preveo i
tiskao 2006. godine, ukljucivii Smjernice za pracenje uvodenja preporuke
Rec(2002)5 o zastiti Zena od nasilja.

Ulogu u formiranju svijesti o potrebi izrade jedinstvene Nacionalne
strategije za suzbijanje nasilja protiv Zzena imao je i dokument Europske
komisije koja ga je u ozujku 2006. godine uputila Vijecu Europe, Europskom
parlamentu i Europskom ekonomskom i socijalnom odboru Putokazi
ka ravnopravnosti Zena i muskaraca 2006.-2010., a kojim se definiraju
prioritetna podrucja rada i odgovara zahtjevima razlicitih sudionika za
ubrzavanje procesa postizanja stvarne ravnopravnosti spolova u Europi.
Jedno od Sest prioritetnih podrucja je i Ukidanje rodno uvjetovanog nasilja
i trgovanja ljudima.

U strateSkom dokumentu Vlade RH pod nazivom Glavni zadaci tijela

drzavne uprave u procesu priblizavanja EU 2004.-2007. kao klju¢ne mjere
unapredivanja promicanja ravnopravnosti spolova iz perspektive zahtjeva
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i standarda Europske unije u navedenom razdoblju izdvojeni su temeljni
ciljevi i planirane aktivnosti koje medu ostalim obuhvacaju:

2. Uvodenje gender mainstreaminga u sva podrucja nacionalne
politike:

- ojacati napore za suzbijanje svih oblika nasilja nad Zenama, povecati
broj sklonista za Zrtve obiteljskog nasilja, podrzavati istraZivanja i
sirenje informacija o svim oblicima nasilja nad Zenama,

Feministicke organizacije zagovaraju izradu jedinstvene Nacionalne
strategije za suzbijanje nasilja protiv Zena te su visekratno lobirale u
mjerodavnim institucijama za izradu tog dokumenta.

1.2. AKO JESTE, JE LI OBJAVLJEN? KOJI JE ROK?

Jedinstven nacionalni akcijski plan za suzbijanje svih oblike nasilja nad
Zenama nije objavljen.

1.3. AKO NE, POSTOJI LI PLAN DA SE NAPRAVI TAKAV NAP? $TO
JE TOM SMISLU PODUZETO?

Nacionalna politika za promicanje ravnopravnosti spolova 2006.-2010.,
koja je na snazi, iznosi namjeru Vlade da se donese jedinstvena Nacionalna
strategija za suzbijanje nasilja protiv Zena, te u svom Poglavlju 5. Nasilje
protiv zena sadrzi tocku:

5.2. Ukloniti sve oblike nasilja nad Zenama,

5.2.2. Osnovat ¢e se radna skupina za izradu i analize plana
djelovanja za suzbijanje svih oblika nasilia nad Zenama,
ukljucujuci prikupljanje statistickih podataka.

Nositelji: Ured za ravnopravnost spolova, nadlezna tijela drzavne
uprave, Zupanijska/lokalna povjerenstva za ravnopravnost spolova,
DrZavni zavod za statistiku, u suradnji s udrugama.

Rok provedbe: 2007.

U organizaciji Vladina ureda za ravnopravnost spolova formirana je
radna skupina s ciljem izrade i analize plana djelovanja za suzbijanje svih
oblika nasilja nad Zenama, ukljucujuci prikupljanje statistickih podataka.
U radnu skupinu uklju¢ene su predstavnice i predstavnici navedenih
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institucija te dvije predstavnice nevladinih organizacija, od kojih je jedna i
predsjedavajuda te radne grupe.

Clanica nase organizacije bila je pozvana da kao stru¢njakinja sudjeluje
u toj radnoj skupini, ali zbog nedovoljnih informacija o mandatu te radne
grupe te netransparentne procedure izbora nije se odazvala pozivu.

Do sada (studeni 2008. godine) javnost nije upoznata s rezultatima rada
navedene radne skupine, osim preko izvjeStaja Pravobraniteljice za 2007.
godinu, u kojem stoji:

Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske dostavio je
podatke o provedbi mjere

5.2.2. Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova
2006.-2010. (NN, 114/06) koja se odnosi na osnivanje Radne
skupine za izradu analize i plana djelovanja za suzbijanje
svih oblika nasilia nad Zzenama. U srpnju 2007. Ured za
ravnopravnost spolova osnovao je navedenu Radnu skupinu
koja je izradila Nacrt prijedloga Protokola o postupanju u
slucaju seksualnog nasilja.

Daljnji tijek dono3enja navedenog dokumenta nije nam poznat,
kao ni datum njegova konacnog predstavljanja. Protokol se, medutim,
temelji na obavezama propisanim Nacionalnom politikom za promicanje
ravnopravnosti spolova 2006.-2010. koje proizlaze iz tocke 5.2.16., a
koja glasi:

Donijet ¢e se Protokol o postupanju u slucaju seksualnog nasilja i
diseminirati po svim relevantnim ustanovama, a osobito u osnovnim
i srednjim $kolama.

Nositelji: Ured za ravnopravnost spolova, Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i Sporta, Zupanijska/ lokalna povjerenstva za
ravnopravnost spolova, u suradnji s udrugama

Rok provedbe: 2007.
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1.4. IMA LI VASA DRZAVA NAP PO POJEDINIM PODRUCJIMA
SPOMENUTIH OBLIKA NASILJA | KOJIM

Postoje sljedece nacionalne politike i planovi na razini RH: Nacionalna
politika za promicanje ravnopravnosti spolova 2006.-2010., koja se
nastavlja na prvu Nacionalnu politiku Republike Hrvatske za promicanje
jednakosti do 2000., donesenu 18. 12. 1997., i drugu Nacionalnu politiku
za promicanje ravnopravnosti spolova s Programom provedbe Nacionalne
politike za promicanje ravnopravnosti spolova od 2001. do 2005. godine.

Pravna osnova za donoSenje dokumenta jest Zakon o ravnopravnosti
spolova, donesen u srpnju 2003. godine (Narodne novine, 116/03).
Navedena je Politika u izravnoj vezi s provedbom ¢l. 10. tog zakona
koja trazi uvodenje posebnih mjera Sto se utvrduju propisima kojima se
odreduju pojedina podrudja javnog zivota, kao i obaveze iz ¢l. 11. prema
kojima su drzavna tijela obavezna primjenjivati posebne mjere i donijeti
planove djelovanja za promicanje i uspostavljanje ravnopravnosti spolova.
Nacionalna politika obuhvaca sljedece sfere drustvenog Zivota:

1. Unapredenje promicanja i zastite ljudskih prava Zena

2. Stvaranje jednakih moguénosti na trziStu rada

3. Uvodenje rodno osjetljivog odgoja i obrazovanja.

4. UravnoteZzeno sudjelovanje Zena i muskaraca u procesima
odlucivanja

5. Suzbijanje svih oblika nasilja nad Zenama

6. Unapredenje sustava zdravstvene zastite Zena

7. Daljnje osnazivanje institucionalnih mehanizama i metoda provedbe

politike jednakih mogucénosti.

Dokument u svojsadrzaj ukljucujeipredmetneciljeveiaktivnostisadrzane
u Nacionalnoj strategiji zastite od nasilja u obitelji 2005.-2007. i Protokolu
o postupanju u slucaju nasilja u obitelji, Akcijskom planu Desetljeca za
ukljucivanje Roma 2005.-2010., Nacionalnom programu za Rome iz 2003.,
Nacionalnom programu za suzbijanje trgovanja ljudima 2005.-2008.,
Zaklju¢cima 51. sjednice Gospodarsko-socijalnog vije¢a o polozaju Zena na
trziStu rada (2004.), Strategiji razvitka sluzbene statistike RH 2004.-2007.,
Nacionalnom izvje$c¢u Vlade RH o provedbi ciljeva Milenijske deklaracije UN-
a; Nacionalnom programu RH za pridruzivanje EU te Nacionalnoj strategiji
zdravstva za razdoblje od 2006. do 2011. godine i drugima.
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Dokument je prihvatio Hrvatski sabor na prijedlog Vlade RH, a na temelju
¢lanka 80. Ustava RH. Na lokalnoj razini osnovani su Zupanijski odbori
za ravnopravnost spolova radi unapredivanja i uskladivanja provodenja
politike ravnopravnosti spolova.

Prvu Nacionalnu politiku donijele su u suradnji predstavnici/ce drzavnih
tijela i nevladinih organizacija organiziranih u tematske radne skupine koje
su svoje prijedloge dostavile Povjerenstvu za ravnopravnost spolova.

= Nacionalni program za suzbijanje trgovanja ljudima od 2005. do
2008. godine i Operativni plan za suzbijanje trgovanja ljudima za
2005. godinu

Izradu Nacionalnog programa i plana koordinirao je Nacionalni
koordinator i tajnistvo Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanje ljudima
koji se nalaze pri Uredu za ljudska prava.

Republika Hrvatska pristupila je Konvenciji UN-a protiv transnacionalnog
organiziranog kriminala te dvama pripadaju¢im protokolima: Protokolu o
prevenciji, suzbijanju i kaznjavanju trgovanja ljudima, posebno zenama i
djecom, te Protokolu protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem
i zrakom (Narodne novine - Medunarodni ugovori, 14/02). Navedene
medunarodne dokumente Republika Hrvatska potpisala je 12. prosinca
2000. godine na UN-ovoj Konferenciji o suzbijanju transnacionalnog
organiziranog kriminala u Palermu. Uz navedeno, Republika Hrvatska
je i stranka Fakultativhog protokola uz Konvenciju o pravima djeteta o
prodaji djece, djecjoj prostituciji i dje¢joj pornografiji (Narodne novine -
Medunarodni ugovori, 2/03).

Vlada Republike Hrvatske osnovala je 9. svibnja 2002. Nacionalni odbor
za suzbijanje trgovanja ljudima (u daljem tekstu: Nacionalni odbor) u koji
su imenovani predstavnici svih relevantnih tijela drzavne uprave, nevladinih
organizacija i medija (Narodne novine, 54/02). Po potrebi se u rad
Nacionalnog odbora ukljucuju i predstavnici medunarodnih organizacija.

= Nacionalna strategija zastite od nasilja u obitelji za razdoblje 2005.
do 2007. godine i Protokol o postupanju u slucaju nasilja u obitelji.
= Nacionalna strategija zastite od nasilja u obitelji za razdoblje 2008.
do 2010. godine i Protokol o postupanju u slucaju nasilja u obitelji.
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2. NAP protiv nasilja u obitelji

2.1. POSTOJI LI POSEBAN NAP ZA OBITELJSKO NASILJE |
NAVEDITE KROZ KOJE SE DRUGE NACIONALNE AKCIJSKE
PLANOVE/POLITIKE TRETIRA.

DA.

Prva Nacionalna strategija za razdoblje od 2005. do 2007. godine.,
donesena na sjednici Vlade Republike Hrvatske 9. prosinca 2004. godine,
objavljena je u Narodnim novinama 182/04, 22. 12. 2004.

Druga Nacionalna strategija zastite od nasilja u obitelji za razdoblje
2008.-2010., donesena na sjednici Vlade Republike Hrvatske 29. studenoga
2007. godine, objavljena je u Narodnim novinama 126/07, 10. 12. 2007.

Za izradu obje Nacionalne strategije zastite od nasilja u obitelji Vlade
RH bilo je nadlezno Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti.

U uvodu vazece, druge Nacionalne strategije zastite od nasilja u
obitelji za razdoblje od 2008. do 2010. navodi se ustavna i medunarodna
osnova: Ustav RH (Narodne novine, 41/01 - procisceni tekst), ¢lanak 14.,
stavak 1. (“Svatko u RH ima prava i slobode, neovisno o njegovoj rasi, boji
koze, spolu, jeziku, vjeri, politickom i drugom uvjerenju, nacionalnom ili
socijalnom podrijetlu, imovini, rodenju, naobrazbi, drustvenom polozaju
ili drugim osobinama”), te ¢lanak 23. (“Nitko ne smije biti podvrgnut bilo
kakvu obliku zlostavljanja...”).

Navodi se takoder da RH "osobitu pozornost poklanja provedbi
medunarodnih ugovora, koji, po njihovoj ratifikaciji, temeljem ¢lanka 140.
Ustava RH postaju sastavni dio njena pravnog sustava.

Dalje se navode medunarodni dokumenti: Konvencija o pravima
djeteta, Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije zena i pripadajudi
Fakultativni protokol, UN-ova Deklaracija o uklanjanju nasilja nad zenama iz
1993. godine, Pekinska platforma za djelovanje iz 1995. godine, Konvencija
za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda Vijeca Europe i Protokol br. 1,
4,6,7 te 11, 12, 13 i 14 o njenoj provedbi, Protokol 12 o nediskriminaciji
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iz 2003. godine, Preporuka Rec (2002)5 Odbora ministara o zastiti Zena
od nasilja, Kampanja Vije¢a Europe za borbu protiv nasilja nad Zenama
ukljucujudi i nasilje u obitelji. Nacionalna strategija navodi i zakonske
propise u RH koji osiguravaju “odredenu pravnu i institucionalnu zastitu
Zrtava i svjedoka kaznenih, odnosno prekrsajnih djela vezanih uz nasilje u
obitelji: Zakon o policiji (Narodne novine, 129/00), Zakon o zastiti od nasilja
u obitelji (Narodne novine, 116/03), Protokol o postupanju u slucaju nasilja
u obitelji iz 2005. godine, te izmjene i dopune Protokola 2006. godine,
slijedom izmjena Obiteljskog zakona, Pravilnik o nacinu provedbe zastitnih
mjera koje su Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji stavljene u nadleznost
policije (Narodne novine, 27/04), Zakon o kaznenom postupku (Narodne
novine, 110/97, 112/99, 58/02, 62/03 i 115/06), Zakon o sudovima za
mladez (Narodne novine, 111/97), Zakon o prekrsajima (Narodne novine,
88/02, 122/02, 187/03, 105/04, 127/04), Kazneni zakon (Narodne novine,
110/97, 111/03, 105/04, 71/06 i 110/07), Zakon o zastiti svjedoka (Narodne
novine, 163/03) te Nacionalna politika za promicanje ravnopravnosti
spolova 2006.-2010., koja u 5. poglavlju pod nazivom Nasilje nad Zenama
sadrzi ciljeve i provedbene mjere za “suzbijanje i uklanjanje obiteljskog
nasilja provodenjem postojecih strategija i programa te mjere za uklanjanje
svih ostalih oblika nasilja nad zenama”.

Osim navedenih dokumenata na drzavnojrazini, donesena jeiZagrebacka
strategija jedinstvene politike za zastitu od nasilja u obitelji u razdoblju
od 2008. do 2010. koju je na temelju ¢lanka 38. tocke 2. Statuta Grada
Zagreba (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 19/99, 19/01, 20/01 - procis¢eni
tekst, 10/04, 18/05, 2/06 i 18/06) i Nacionalne strategije zastite od nasilja u
obitelji za razdoblje od 2008. do 2010. (Narodne novine 126/07), donijela
Gradska skupstina Grada Zagreba, na 37. sjednici, 15. srpnja 2008. (Sluzbeni
glasnik, godina 2008, broj 9 od 15. srpnja 2008.)

2.2. KOJA SE DEFINICIJA NASILJA KORISTI U TOM NAP-U?

U uvodnom dijelu dokumenta Nacionalne strategije 2008.-2010.
citiraju se navodi iz medunarodnih dokumenata i tako je
definirano nasilje:

“Uvazavajudi tekst Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije
Zena, pod diskriminacijom Zena podrazumijeva se: ,,... svaka razlika,
iskljucenje ili ogranicenje ucinjeno na osnovi spola kojemu je posljedica
ili svrha da Zenama ugrozi ili onemogudi priznanje, uZivanje ili koristenje
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ljudskih prava i osnovnih sloboda na politickom, gospodarskom,
drustvenom, kulturnom, gradanskom ili drugom podrucju, bez obzira
na njihovo brac¢no stanje, na osnovi jednakosti muskaraca i zena”.

Ovom definicijom diskriminacije obuhvacena je izravna ili neposredna,
neizravnaili posredna diskriminacija, aodnosise na sva podrucja zivota,
Sto podrazumijeva diskriminaciju na ,politickom, gospodarskom,
drustvenom, kulturnom, gradanskom ili drugom podrucju”. Upravo
ovakva formulacija ¢lanka 1. Konvencije omogucuje progresivho
tumacenje diskriminacije i na obitelji, Sto je i uvazeno clankom 5.
Zakon o ravnopravnosti spolova Republike Hrvatske (Narodne novine
broj 116/03).

Nadalje, temeljem clanka 2.e) Konvencije, drzave ¢lanice Ujedinjenih
naroda duzne su poduzeti odgovaraju¢e mjere za uklanjanje svih
oblika diskriminacije, pocinjene od bilo koje pravne ili fizicke osobe,
te su odgovorne i za slucaj ako ne poduzmu takve mjere. Drzave
¢lanice Ujedinjenih naroda odgovorne su i za privatne akte, ako
propuste poduzeti odgovarajuce korake u pravcu prevencije, istrage,
kaznjavanja, te u vezi toga, na odgovarajucu naknadu Stete. Odbor
Ujedinjenih naroda za uklanjanje diskriminacije Zena u svojoj Opcoj
preporuci br. 19 iz 1992. godine o nasilju nad Zenama, pojasnio je
da definicija diskriminacije ukljucuje i nasilje nad zenama, odnosno
spolno utemeljeno nasilje, koje je usmjereno protiv Zena zato sto su
zenskog spola, te neproporcionalno pogada zene, a ukljucuje djela
ili pokusaje primjene fizickog, psihi¢kog ili seksualnog nasilja. 1z
navedenog proizlazi obveza drzave da poduzima mjere za prevenciju
nasilja i istrazi slucajeve nasilja te kazni pocinitelje.

Osim u navedenim dokumentima definiciju nasilja nad Zenama
nalazimo i u Deklaraciji Ujedinjenih naroda o uklanjanju nasilja nad
Zenama iz 1993. godine. Predmetna Deklaracija nasilje nad Zzenama
opisuje kao: ,, ... bilo kakav akt nasilja koje se temelji na rodu i spolu, a
koji kao posljedicu ima, ili je vjerojatno da ce imati, fizicku, seksualnu
ili psiholosku Stetu ili patnju u Zena, ukljucujudi prijetnje takvim
radnjama, prisilu ili samovoljno lisavanje slobode, bilo u javhom ili
privatnom Zivotu.”

Nadalje, nasilje u obitelji, Pekinskom platformom za djelovanje,
usvojenoj na Cetvrtoj svjetskoj konferenciji o zenama 1995. godine,
odredeno je kao ,...bilo koji &in rodno temeljenog nasilja koje
rezultira, ili bi moglo rezultirati u fizickoj, seksualnoj ili psiholoskoj
steti i patnji Zena, ukljucujudi prijetnje takvim cinom, prinudom ili
samovoljnim lisavanjem slobode, u javhom i privatnom Zivotu”.
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2.3.

Prva Nacionalna strategija zastite od nasilja u obitelji donesena je za

Obveze Republike Hrvatske u ovom podrudju proizlaze i iz Konvencije
za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda Vije¢a Europe i
Protokola br. 1, 4, 6, 7,1 11, 12, 13 i 14 o njenoj provedbi koje je
Republika Hrvatska takoder ratificirala. Za istaknuti je Protokol 12 o
nediskriminaciji iz 2003. godine, kojim se propisuje obveza ugradnje
odredbi o zabrani diskriminacije u nacionalno zakonodavstvo te o
zastiti toga prava pred Europskim sudom za ljudska prava.

Kao clanica Vijeca Europe, Republika Hrvatska, u obvezi je uvazavati i
Preporuku Rec(2002)5 Odbora ministara o zastiti Zena od nasilja, kojom
se nasilje nad Zenama propisuje kao: ,,...bilo koji Cin nasilja utemeljenog
na spolu, koji rezultira ili bi mogao rezultirati psihickim, seksualnim ili
psiholoskim ozljedama ili patnjama Zene, ukljucujuci prijetnju, prisilu, ili
arbitrarno oduzimanje slobode, bilo u javnom ili privatnom zivotu”

Obiteljsko nasilje je ozbiljna povreda temeljnih ljudskih prava svakog
¢lana obitelji, a osobito Zene koja je najcesce izlozena ovom riziku, te
se u Sirem smislu moze smatrati i povredom cijelog drustva ukljucujudi
i buduce generacije.”

KOJI JE VREMENSKI OKVIR | KOJA SU MJERE OSIGURAN/E
ZA IMPLEMENTACIU?

razdoblje od 2005. do 2007. i donosi:
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Mijere za sprjecavanje nasilja u obitelji:
A) Kratkorocne mjere

1. lzraditi analizu zakona kojima se sankcionira nasilje u obitelji i
osigurati dostupnost analize (objavljivanjem na web stranicama)

2. Ispitati uskladenost vazecih zakona u Republici Hrvatskoj (koji se
odnose na obiteljskopravnu, kaznenopravnu, zdravstvenu zastitu
i socijalnu skrb u odnosu na problematiku nasilja u obitelji) s
temeljnim medunarodnim propisima i izraditi izvjes¢a o njihovoj
uskladenosti, te na temelju istih izraditi prijedloge za izmjene i
dopune zakona

3. lzraditi prijedlog izmjena i dopuna Zakona o zastiti od nasilja u
obitelji

4. Razraditi odredbe u kaznenom zakonodavstvu koje se odnose
na obiteljsko nasilje u cilju djelotvornije kaznenopravne zastite
¢lanova obitelji od nasilja u obitelji
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5.

10.

11.

12.

13.

14.

Izraditi Protokol o postupanju u slucaju nasilja u obitelji koji
¢e sadrzavati zakonom prihvaéenu definiciju nasilja, obveze
nadleznih drzavnih tijela i drugih cimbenika koji sudjeluju u
njegovom sprjecavanju, otkrivanju i suzbijanju, te oblike, nacin i
sadrzaj suradnje

Izraditi analizu stanja i educiranosti djelatnika/ca policije, sudova,
centara za socijalnu skrb, bolnica, ustanova primarne zdravstvene
zastite,  predskolskih,  osnovnoskolskih,  srednjoskolskih,
visokoskolskih ustanova i medija o problematici nasilja u obitelji
(posebice vodeci ra¢una o istrazivanjima i edukacijama koje su se
provodile u navedenim tijelima)

Izraditi program sustavnog obrazovanja svih osoba koje rade na
provedbi zakona kojima se sankcionira nasilje u obitelji, kao i
ostalih osoba koje rade na pruzanju usluga i podrske u slucajevima
nasilja u obitelji, te osoba zaduzenih za informiranje i senzibilizaciju
javnosti za problematiku nasilja u obitelji (policajke/ci, lije¢nice/
ci, patronazne sestre, patronazni medicinski tehnicari, socijalne
radnice/ci, psiholozi, defektolozi, pravosudne/i duznosnice/ci,
drzavne/i sluzbenice/ci, volonterke/i nevladinih organizacija,
djelatnice/ci u sklonistima za Zrtve nasilja u obitelji, novinarke/i)
Izraditi programe za edukaciju djelatnica’/ka u predskolskim,
osnovnoskolskim, srednjoskolskim i visokoskolskim ustanovama o
svim pitanjima vezanim uz ravnopravnost spolova i nasilje u obitelji
Izraditi analizu skloniSta za Zene i djecu Zrtve nasilja u obitelji
u Republici Hrvatskoj (broj sklonista, prikaz stanja prostora,
opreme, kapacitet skloniSta, broj educiranog osoblja, nacela
rada sklonista, vrste pomodi koje se pruzaju u sklonistima, izvori
financiranja) s prijedlogom mjera za poboljsanje stanja i otvaranje
novih sklonista te uspostavljanje mreze sklonista

Izraditi Pravilnik o zadovoljavanju kriterija potrebnih za osnivanje
i rad skloniSta za Zene i djecu Zrtve nasilja u obitelji, vodeci brigu
o broju i educiranosti stru¢nog osoblja, te broju, potrebama i
interesima korisnica/ka

Izraditi programe besplatne psihosocijalne i pravne pomodi za
zeneidjecu zrtve nasilja, programe osnazivanja i osposobljavanjau
cilju ekonomske samostalnosti Zrtava, te programe zaposljavanja
Zena zrtava nasilja u obitelji

Izraditi programe psihosocijalnog tretmana pocinitelja nasilja u
obitelji te preporuke za provedbu tretmana

Izraditi prijedlog poticanja rada postojecih skloniSta, kao i
prijedlog otvaranja novih

Izraditi i tiskati adresar svih ustanova, organizacija i ostalih
institucija koje pruzaju pomo¢, podrsku i zastitu zrtvama nasilja
u obitelji i osigurati njegovu dostupnost najsirem krugu osoba
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15.

16.

17.

Izraditi i tiskati informativni letak namijenjen Zrtvama, te brosure
o nenasilnim oblicima ponasanja i rjeSavanja sukoba

Osnivati obiteljske sudove, odnosno obiteljske odjele pri
redovnim sudovima

Oznaciti oznakom Zurno sve sudske predmete o nasilju u obitelji

Dugorocne mjere

Provoditi sustavnu edukaciju djelatnica’ka u predskolskim,
osnovnoskolskim, srednjoskolskim i visokoskolskim ustanovama
o svim pitanjima vezanim uz ravnopravnost spolova i pitanjima
vezanim uz nasilje u obitelji

Provoditi edukaciju svih osoba koje rade na provedbi zakona
kojima se sankcionira nasilje u obitelji, kao i ostalih osoba koje
rade na pruzanju usluga i podrske u slucajevima nasilja u obitelji,
te osoba zaduzenih za informiranje i senzibilizaciju javnosti za
problematiku nasilja u obitelji, a radi unaprjedenja njihovog rada
te pravilnijeg postupanja u slucajevima nasilja u obitelji

Poticati uklanjanje svih stereotipa o nasilju u obitelji, vodedi
posebno racuna o medijima i programima osnovnoskolskih,
srednjoskolskih i visokoskolskih ustanova, kao i njihovoj ulozi u
uklanjanju tradicionalnih stereotipa o nasilju u obitelji
Osiguravati dostupnost informacija o problematici nasilja u
obitelji posebno osjetljivim skupinama osoba (zene i djeca s
invaliditetom, Zene migrantice, zene i djeca pripadnice/i pojedinih
manjinskih skupina, sudionice/i i stradalnice/i Domovinskog rata,
oboljeli od PTSP-a i ¢lanovi njihovih obitelj i slicno)

Osmisljavati javna djelovanja za obiljezavanje datuma koji su vezani
uz promicanje ljudskih prava i unaprjedenje polozaja Zrtava nasilja
u obitelji, s ciliem Sto bolje informiranosti i senzibilizacije javnosti
Izdavati statisticki godiSnjak o nasilju u obitelji koji bi ukljucivao
pravosudne i policijske statistike, statistike centara za socijalnu
skrb i statistiku o financijskim izdvajanjima vezanim uz nasilje
u obitelji (na drzavnoj, lokalnoj i regionalnoj razini), te godisnje
troskove zdravstvenog zbrinjavanja zrtava nasilja

Izradivati godisnja izvjes¢a o zdravstvenim i financijskim
posljedicama nasilja u obitelji, te o broju kaznenih prijava
podnesenih protiv pocinitelja od strane medicinskih ustanova i
predlagati mjere koje bi dovele do smanjenja posljedica
Izradivati godiSnja izvjeS¢a za sve nositelje mjera o utrosku
sredstava za zastitu od nasilja u obitelji

Pratiti provedbu zakona kojima se sankcionira nasilje u obitelji
izradom godisnjih izvjesc¢a o provedbi tih zakona od strane nadleznih
ministarstava, drugih tijela drzavne uprave i nevladinih organizacija,
ukljucujuci dostavljanje svih raspolozivih statistickih podataka
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10. Poticati osnivanje i osnivati obiteljska savjetovaliSta u cilju
prevencije nasilja u obitelji, te afirmacije odgovornog roditeljstva
i kvalitetne skrbi o ¢lanovima obitelji

ZAVRSNE ODREDNICE

1. Tijela drzavne uprave na nacionalnoj razini, te na razini jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzna su provoditi
mjere iz Nacionalne strategije zastite od nasilja u obitelji u cilju
unaprjedenja zastite Zrtava obiteljskog nasilja.

2. Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti
¢e, u suradnji s Radnom skupinom za unaprjedenje zastite od
nasilja u obitelji, izraditi Plan provedbe Nacionalne strategije
zastite od nasilja u obitelji, u roku od 6 mjeseci nakon njezinog
usvajanja.

3. Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti
¢e, u suradnji s Radnom skupinom za unaprjedenje zastite od
nasilja u obitelji, uskladivati i pratiti provedbu Nacionalne
strategije zastite od nasilja u obitelji.

4. Sva tijela zaduzena za provedbu mjera Nacionalne strategije
zastite od nasilja u obitelji trebaju izraditi propise za provedbu
mjera iz svoje nadleznosti.

5. Sva tijela zaduzena za provedbu mjera Nacionalne strategije
trebaju do 31. prosinca svake godine dostaviti Ministarstvu
obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti izvjes¢a o
provedbi mjera iz svoje nadleznosti.

6. Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti ¢e
do 1. veljace svake godine Vladi RH dostaviti objedinjeno izvjes¢e
o provedbi mjera iz Nacionalne strategije.

7. Sva tijela zaduzena za provedbu mjera Nacionalne strategije
zastite od nasilja u obitelji duzna su ih uvrstiti u svoje godisnje
planove, te za svaku godinu osigurati sredstva iz Drzavnog
proracuna za njihovu provedbu.

8. Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti
¢e, u suradnji s Radnom skupinom za unaprjedenje zastite od
nasilja u obitelji, u roku od 6 mjeseci nakon usvajanja, tiskati
Nacionalnu strategiju zastite od nasilja u obitelji u crnom tisku,
na Brailleovom tisku ili u audio zapisu, te ¢e je objaviti na web
stranicama.

9. U slucaju promjene ustroja drzavnih tijela koja su nositelji mjera,
ministarstvo nadlezno za obitel;j izvrsit ¢e, u roku od 3 mjeseca,
promjenu nositelja mjera.

10. Nacionalna strategija zastite od nasilja u obitelji objavit ¢e se u
Narodnim novinama.
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Druga Nacionalna strategija zastite od nasilja u obitelji donesena je za

razdoblje od 2008. do 2010. godine, a kao Podrucja djelovanja, aktivnosti
i plan provodenja aktivnosti navodi:

32

I.  Edukacija stru¢njaka koji rade u podrucju zastite od nasilja u
obitelji

Mjere:

1. Utvrditi zajednicke i specifi¢cne sadrzaje i optimalan metodicki
pristup u poboljSanim programima izobrazbe za djelatnike
drzavnih tijela i javnih ustanova

2. Provoditi sustavnu izobrazbu djelatnika drzavnih tijela, javnih
ustanova i dijela organizacija civilnog drustva o problematici
nasilja u obitelji

3. Definiranje stavki u Drzavnom proracunu radi provodenja
aktivnosti unaprjedenja zastite od nasilja u obitelji

Il. Psihosocijalni tretman pocinitelja nasilja u obitelji

Mjere:

1. Utvrditi plan razvoja mreze institucija i ovlastenih fizickih osoba
za provedbu psihosocijalnog tretmana pocinitelja nasilja

2. Osigurati financijske preduvjete za sustavno provodenje tretmana
pocinitelja nasilja u obitelji

3. Osposobiti stru¢njake za provedbu psihosocijalnog tretmana
pocinitelja nasilja u obitelji

Ill.  Analiza i implementacija zakona iz podrucja zastite od nasilja u
obitelji

Mjere:

1. Osnovati radnu skupinu za izradu analize zakonodavstva
Republike Hrvatske u podrudju zastite od nasilja u obitelji te
izradu prijedloga izmjena i dopuna predmetnog zakonodavstva i
provodenja njegove implementacije

2. lzraditi nadopune analize uskladenosti vazecih zakona Republike
Hrvatske s temeljnim medunarodnim dokumentima za ukidanje
nasilja u obitelji i izraditi komparativhu analizu dobre prakse
drugih drzava te prikupiti statisticke podatke

3. Provesti istrazivanje stopa prevalencije, uzroka, oblika i
recidivizma obiteljskog nasilja radi boljeg razumijevanja
fenomena obiteljskog nasilja te razvoja Sto djelotvornije
preventivne politike i mjera kontrole
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4.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

Izraditi prijedlog izmjena postoje¢eg zakonodavstva kojim se
regulira zastita od nasilja u obitelji temeljem izradene analize
uskladenosti vazecih zakona Republike Hrvatske s temeljnim
medunarodnim dokumentima za ukidanje nasilja u obitelji i
provedenog istrazivanja stopa prevalencije, uzroka, oblika i
recidivizma obiteljskog nasilja

Predloziti novi Zakon o zastiti od nasilja u obitelji i izraditi
provedbene propise uz predmetni Zakon

Predloziti izmjene i dopune Kaznenog zakona s ciljem zastite
Zrtava nasilja u obitelji

Izraditi izmjene i dopune Zakona o kaznenom postupku s ciljem
zastite Zrtava nasilja u obitelji

Izraditi izmjene i dopune PrekrSajnog zakona s ciljem zastite
Zrtava nasilja u obitelji

Izraditi izmjene i dopune Zakona o sudovima za mladez s ciljem
zastite Zrtava nasilja u obitelji

Potaknuti izradu prijedloga izmjena Zakona o policiji te Pravilnika
o nacinu policijskog postupanja

Izraditi prijedlog Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci

Izraditi prijedlog Zakona o naknadi Stete zZrtvama kaznenih djela
nasilja sukladno Konvenciji Vije¢a Europe o Kompenzaciji zrtava
kaznenih djela nasilja

Izraditi prijedlog Zakona o mirenju sukladno Preporuci R(98)1 o
postupku mirenja u obitelji

Uspostaviti sustav vodenja statistickih podataka o nasilju u obitelji
te razmjene podataka i suradnje policije, zdravstvenih ustanova,
ustanova socijalne skrbi, odgojno-obrazovnih ustanova, sudova i
Drzavnog odvjetniStva u slucajevima nasilja u obitelji

Pratiti provedbu zakona kojima se sankcionira nasilje u
obitelji izradom godisnjih izvjes¢a o provedbi tih zakona od
strane nadleznih ministarstava, drugih tijela drzavne uprave
i organizacija civilnog drustva, ukljucuju¢i dostavljanje svih
raspolozivih statistickih podataka

Utemeljiti bazu podataka o podiniteljima kaznenih djela
seksualnog iskoristavanja i seksualnog zlostavljanja djece
sukladno zahtjevu Konvencije Vije¢a Europe o zastiti djece od
seksualnog iskoristavanja i seksualnog zlostavljanja

Izraditi obrazac standardne metodologije izvjeStavanja o
provedbi Protokola o postupanju u slucaju nasilja u obitelji
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IV. Sklonista i potpora Zrtvi nasilja u obitelji

Mjere:

1. lzraditi prikaz svih zakonskih i podzakonskih propisa vezanih uz
stambenu problematiku Zrtava nasilja u obitelji

2. Stvoriti pretpostavke za sustavno i trajno rjeSavanje potreba
zbrinjavanja, pravne i institucionalne zastite zrtava nasilja u obitelji

3. lzraditi analizu sklonista za Zene i djecu Zrtve nasilja u obitelji

4. lzraditi pregled postoje¢ih odredaba zakonskih i podzakonskih
propisa u podrucju zdravstvenog osiguranja i zdravstvene zastite
u odnosu na zrtve nasilja u obitelji

5. Planirati i programirati zaposljavanje Zrtava nasilja u obitelji

6. Poticati poslodavce na zaposljavanje Zrtava nasilja u obitelji

7. Planirati i provoditi program doskolovanja odraslih osoba zZrtava
nasilja u obitelji

8. Stvarati uvjete za ukljucivanje djece Zzrtava nasilja u obitelji
u dje¢je vrtice i programe predskolskog, osnovnoskolskog i
srednjoskolskog odgoja i obrazovanja

9. Osigurati financijsku potporu radu organizacija civilnog drustva
koje rade na prevenciji i suzbijanju razlicitih oblika nasilja u obitelji

10. Poticatiosnivanje savjetovalista za zrtve nasilja u obitelji na podrucjima

na kojima jo$ nisu ustrojena i osigurati financijsku potporu

11. Poticati osnivanje tajnih skloniSta za Zrtve nasilja u obitelji

V.

Poboljsanje statusa zrtve u postupcima u kojima sudjeluje

Mjere:

1.

Provesti, objaviti i raspraviti rezultate istrazivanja koji ¢e omoguciti
oblikovanje smislene i racionalne politike zastite prava i pruzanja
podrske Zrtvama/svjedocima nasilja u obitelji

Odrediti glavnog nositelja kreiranja politike pruzanja podrske
Zrtvama/svjedocima nasilja u obitelji koji bi ujedno i nadgledao
provodenje politike zastite prava zrtava nasilja u obitelji

Izraditi analizu medunarodnih dokumenata, dobre prakse drugih
drzava i zakonodavstva Republike Hrvatske koje se bavi zastitom
prava Zrtava/svjedoka te pruzanjem podrske zrtvama/svjedocima
i izraditi prijedloge izmjena odnosno donosenja novih propisa
posebno uzimajuci u obzir potrebe Zrtava nasilja u obitelji
Prilikom izrade izmjena relevantnih zakona u iste ugraditi zastitu
zrtava kaznenih djela opcenito i Zrtava nasilja u obitelji
Osigurati da kazneni odnosno prekrsajni postupci ne dovode do
sekundarne viktimizacije zrtve te da se uz vodenje ovih postupaka
pruza pomo¢ (psiholoska, emocionalna, zdravstvena, socijalna i
sli¢no) Zrtvama nasilja u obitelji
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6.

10.

Izraditi program, odnosno utvrditi mjere koje je potrebno poduzeti
kako bi se olaksali negativni ucinci nasilja u obitelji i pruzila pomo¢
zrtvama nasilja u obitelji u njihovoj rehabilitaciji u zajednici, kod
kuce i na radnom mjestu te odrediti provoditelje tih mjera
Osigurati besplatnu, svima jednako dostupnu pomo¢ za Zzrtve
nasilja u obitelji putem specijaliziranih udruga/organizacija/sluzbi
za pomo¢ Zrtvama nasilja u obitelji (savjetovanje, lijec¢nicki i
forenzi¢ki pregled, posttraumatska psiholoska i socijalna pomo¢,
zastita sigurnosti)

Umreziti razlicite drzavne sluzbe i organizacije civilnog drustva
koje pruzaju podrsku Zrtvama/svjedocima opcenito te Zrtvama/
svjedocima nasilja u obitelji kako bi se osiguralo njihovo
koordinirano djelovanje

Opremiti prostorije policije (za obavljanje obavijesnih razgovora
s djecom i maloljetnim osobama zrtvama svih kaznjivih radnji) i
sudove kako bi se zadovoljile potrebe Zrtava/svjedoka (posebne
cekaonice za Zrtve/svjedoke odvojene od onih u kojima ceka
okrivljenik, uvodenje videolinka u sve sudove i slicno)

Izraditi vodi¢ o postupanju sa Zrtvama/svjedocima nasilja u
obitelji, nacinima njihova ispitivanja te nacinima izbjegavanja
sekundarne viktimizacije

11. U suradnji svih nadleznih drzavnih tijela organizirati usavrsavanje

svih djelatnika policije, drzavnog odvjetnistva, odvjetnika, sudaca,
osoba koje bi radile u sluzbama/organizacijama za pruzanje
podrske Zrtvama/svjedocima nasilja u obitelji, volontera kao
i drugih osoba koje svakodnevno dolaze u kontakt sa Zrtvama
(lije¢nicko osoblje, socijalni radnici, djelatnici organizacija civilnog
drustva) o pravima Zrtava/svjedoka nasilja u obitelji, njihovim
potrebama za podrskom te mogucnostima koje vec postoje

VI. Senzibilizacija javnosti za problematiku nasilja u obitelji

Mjere:

1. Provoditi edukaciju medijskih radnika o mogucnostima
izvjeStavanja o nasilju u obitelji

2. Redovito azurirati Adresar ustanova, organizacija i ostalih
institucija koje pruzaju pomo¢, podrsku i zastitu Zzrtvama nasilja u
obitelji i osiguravati njegovu dostupnost najSirem krugu osoba

3. Redovito obiljezavati datume koji su vezani uz promicanje
ljudskih prava i unaprjedenje polozaja Zrtava nasilja u obitelji radi
senzibilizacije javnosti

4. Osigurati dostupnost informacija o zastiti od nasilja u obitelji
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Zavrsne odrednice

1. Tijela drzavne uprave duzna su provoditi mjere iz Nacionalne
strategije zastite od nasilja u obitelji u cilju unaprjedenja zastite
Zrtava obiteljskog nasilja.

2. Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti
prati provedbu Nacionalne strategije zastite od nasilja u obitelji,
za razdoblje od 2008. do 2010. i izvjestava Vladu Republike
Hrvatske o njezinoj provedbi.

3. Sva tijela zaduzena za provedbu mjera Nacionalne strategije
zastite od nasilja u obitelji trebaju izraditi propise za provedbu
istih iz svoje nadleznosti.

4. Sva tijela zaduzena za provedbu mjera Nacionalne strategije
duzna su ih uvrstiti u svoje godisnje planove te za svaku
godinu osigurati sredstva iz Drzavnog proracuna i proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za njihovu
provedbu.

5. VladaRepublike Hrvatske osnovat ¢e Povjerenstvo za unaprjedenje
zastite od nasilja u obitelji do kraja 2008. godine.

6. U slucaju promjene ustroja drzavnih tijela koja su nositelji mjera,
ministarstvo nadleZzno za obitelj izvrsit ¢e promjenu nositelja
mjera.

7. Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti
tiskat ¢e, u roku od 6 mjeseci nakon usvajanja, Nacionalnu
strategiju u crnom tisku, na Brailleovom tisku ili u audio zapisu
te e je objaviti na web stranicama.

8. Nacionalna strategija zastite od nasilja u obitelji, za razdoblje od
2008. do 2010. objavit ¢e se u Narodnim novinama.

Zagrebacka strategija jedinstvene politike za zastitu od nasilja u obitelji
u razdoblju od 2008. do 2010. donosi sljedece:

2.2. MJERE ZA PREVENCIJU | SPRECAVANJE NASILJA U OBITELI

1. Poticati uklanjanje svih tradicionalnih stereotipa o nasilju u
obitelji provodenjem preventivnih radionica i informiranjem
osnovnoskolske i srednjoskolske mladezi radi prepoznavanja
ponasanja koja ukljucuju zlostavljanje i zanemarivanje djece,
obiteljsko nasilje i izgradnju negativnih stavova prema nasilju
u obitelji; podrzati edukacijske programe za mlade s posebnim
naglaskom na upoznavanje s pravima i obvezama djece i roditelja,
prepoznavanje nasilni¢kih oblika ponasanja, na moguénosti
(samo)zastite u situacijama zlostavljanja i nasilja u obitelji, u¢enje
prepoznavanja srama i krivnje, te na probleme lojalnosti kod
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djece-zrtava i na ucenje i poticanje nenasilnog rjeSavanja sukoba
i iskazivanje emocija na drustveno prihvatljiv nadin; ustrojiti
mogucnost predbracnog savjetovanja za mlade parove prije
zakljucivanja braka

Rok provedbe: skolska godina 2008./2009., 2009./2010.

Stvoriti pretpostavke za sustavno i trajno rjesavanje potreba
zbrinjavanja, pravne i institucionalne zastite Zrtava nasilja u
obitelji

Rok provedbe: 2008./2010.

Poticanje i potpora obrazovanju stru¢njaka koji rade na
problematici nasilia u obitelji, a vezano i uz ravnopravnost
spolova (CZSS Zagreb, Policijska uprava zagrebacka - u kojima
treba ekipirati educirane timove za intervenciju nakon dojave
o nasilju u obitelji; pravosude - suci koji donose sudske odluke
kao reakciju pravosuda na nasilje u obitelji i djelatnici Drzavnog
odvjetnistva; zdravstveni djelatnici s naglaskom na ordinacije
obiteljske i Skolske medicine; prosvjetni djelatnici u osnovnim
i srednjim Skolama). Poticati senzibiliziranje Sire javnosti za
problematiku nasilja u obitelji sredstvima javnog priopé¢avanja (TV,
tisak, radio, elektronicki mediji...). Medijskim kampanjama ciljano
utjecati i osvjeséivati javnost u vezi s nasilijem u obitelji. U suradnji
s medijima, radi dodatnog razvoja svijesti o teZini problematike
nasilja u obitelji i potreba Zrtava nasilja, educirati i senzibilizirati
novinare koji prate ta podrudja, istaknuti ulogu medija u prevenciji
i sprjecavanju obiteljskog nasilja te skrenuti pozornost na nuznu
potrebu zastite privatnosti i identiteta Zrtava nasilja

Rok provedbe: skolska godina 2008./2009., 2009./2010.

Osigurati financijsku potporu radu organizacija civilnog drustva
koje rade na prevenciji i suzbijanju razli¢itih oblika nasilja u
obitelji

Rok provedbe: 2008./2010.

Izraditi analizu skloniSta za Zene i djecu Zrtve nasilja u obitelji
Rok provedbe: 2008.

Poticati osnivanje tajnih sklonista za Zrtve nasilja u obitelji
Rok provedbe: 2008./2010.

. Osigurati uvjete neophodne za djelotvornu provedbu zastitne

mjere obveznoga psihosocijalnog tretmana kao $to su adekvatan
prostor i zaposleni stru¢njaci. Provoditi programe psihosocijalnog
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10.

11.

12.

tretmana za pocinitelje nasilja u obitelji radi zaustavljanja
nasilnickog ponasanja postizanjem pozitivnih promjena u njihovu
ponasanju radi zastite Zrtava

Rok provedbe: 2008./2010.

Stvarati uvjete za ukljucivanje djece zrtava nasilja u obitelji,
u djecje vrtice i programe predskolskoga, osnovnoskolskog i
srednjoskolskog odgoja i obrazovanja

Rok provedbe: 2008./2010.

Ukljuciti se u provedbu jedinstvenog Protokola, provoditi
programe besplatne psihosocijalne i pravne pomodi za Zzrtve
obiteljskog nasilja, programe osnazivanja i osposobljavanja
zrtava za ekonomsku samostalnost, te povecati sigurnost
¢lanova obitelji u kojima ima nasilja. Za zrtve obiteljskog nasilja
koje su smjeStene izvan vlastite obitelji osigurati besplatnu
psihoterapijsku pomo¢ ako su u tolikoj mjeri psihotraumatizirane
da je neophodna psihijatrijska pomo¢

Rok provedbe: 2008./2010.

Izraditi prikaz svih propisa vezanih uz stambenu problematiku
zrtava nasilja u obitelji
Rok provedbe: 2008./2010.

Utvrditi jedinstvenu metodologiju obrade i unosenja podataka
vezano uz nasilje u obitelji u svakom od nadleznih tijela
prema Protokolu. Naime, razlozi ucinkovite zastite i, konacno,
ekonomicnosti, nalazu jedinstvenu bazu podataka za obitelji u
kojima dolazi do nasilja. Stoga je nuzno da sva nadlezna tijela
ustroje elektronsku bazu podataka s jedinstvenom metodologijom
te da osiguraju mogucnost njihove brze razmjene medu nadleznim
tijelima, a sve u skladu sa Zakonom o zastiti osobnih podataka
Rok provedbe: 2010.

Osigurati tiskanje i dostupnost vodica za zrtve obiteljskog nasilja
za podrucje grada Zagreba s prikazom normativnog stanja,
procedurom u slucaju nasilja, mogucnostima njihove zastite, te,
s tim u vezi, i pravima gradana i obvezama nadleznih drzavnih
tijela i adresarom svih ustanova, drzavnih tijela i udruga koje
pruzaju pomo¢, potporu i zastitu zrtvama obiteljskog nasilja za
najsiri krug osoba (zdravstvene, obrazovne ustanove i ustanove
socijalne skrbi).

Pri tome se koristiti autoritetom lokalne zajednice u medijima,
upotrebljavajudi logistiku i lokalitete u gradskim cetvrtima
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za direktne kontakte s gradanima: od distribucije letaka do
organizacije tribina o nasilju u obitelji. Poticati prekid Sutnje
o obiteljskom nasilju kao preduvjetu zastite Zrtve, a s aspekta
pogubnosti Sutnje Zrtve i drugih clanova obitelji o nasilju
u obitelji, organizacijom okruglih stolova, stru¢nih tribina,
edukacijom ucenika i roditelja u Skolama, te istodobno pruzati
potrebnu pomo¢ i nasilniku radi promjene njegova ponasanja.
Na taj ¢e se nacin istodobno pridonositi prekidanju neprihvatljiva
ucenja medugeneracijskim prijenosom modela obiteljske Sutnje
o krsenju temeljnih ljudskih prava njenih ¢lanova

Rok provedbe: prosinac 2008., rujan 2009., rujan 2010.

13. Redovito obiljezavati datume koji su vezani uz promicanje
ljudskih prava i unapredivanja polozaja zrtava nasilja u obitelji
radi senzibilizacije javnosti
Rok provedbe: 2008./2010.

2.4. KAKAV JE PROCES IZRADE NAP-A (JESU LI KONZULTIRANE
NEVLADINE ORGANIZACIJA | KAKO?)

U procesu donosenja obiju Nacionalnih strategija protiv nasilja u obitelji
bile su konzultirane i nevladine organizacije. Ministarstvo obitelji, branitelja
i medugeneracijske solidarnosti, Odlukom o osnivanju Radne skupine za
unaprjedenje zastite od nasilja u obitelji, od 28. listopada 2004. godine,
osnovalo je radnu skupinu u kojoj su clanovi i ¢lanice u oba mandata
donosenja Nacionalne strategije (2004. i 2007.) bili "predstavnici drzavnih
tijela, nevladinih organizacija, znanstvenici i stru¢ni djelatnici koji djeluju u
cilju zastite zena i djece Zrtava obiteljskog nasilja te unaprjedenja kvalitete
njihova zivota”. Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti zaduZeno je za osnivanje te radne skupine na osnovi zakljucka
donesenog na sjednici Koordinacije za druStvene djelatnosti i ljudska
prava Vlade RH odrzanoj 25. svibnja 2004. godine. Prvi sastanak Radne
skupine odrzan je 22. srpnja 2004. godine, a prije toga je, 2. lipnja 2004.,
Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti zatrazilo
od drzavnih tijela i nevladinih organizacija da imenuju svoje predstavnice i
predstavnike u toj radnoj skupini.

Odlukom o osnivanju Radne skupine navedeni su poimence ¢lanovi/ce
radne skupine. U tocki IV. navodi se:
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Radna skupina ima zadatak izraditi

Rok

cjelovito izvjes¢e, na temelju pojedinacnih izvjes¢a nadleznih
ministarstava i organizacija civilnog drustva,

nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama zakona o
zastiti od nasilja u obitelji,

provedbene propise za primjenu Zakona o zastiti od nasilja u
obitelji,

prijedlog Nacionalne strategije zastite od nasilja u obitelji od
2004. do 2007. godine.

za provedbu aktivnosti definiran je danom 31. prosinca 2005.
godine. U vrijeme izrade ovog teksta, u studenom 2008., joS nije zavrsen i
prihvacen prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od

nasilja u obitelji.

Prva dva zadatka Radne skupine, na sastanku 22. srpnja 2004. godine,
bili su rasprava o prethodno zatraZzenim izvjeStajima o primjeni Zakona o
zastiti od nasilja u obitelji te formiranje Radne skupine za izradu Strategije

o zastiti od nasilja u obitelji.

Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o osnivanju Radne skupine
za unaprjedenje zastite od nasilja u obitelji, od 28. travnja 2005. godine,

prosireni su zadaci Radne skupine, pa u tocki IV. stoji:
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Radna skupina za unaprjedenje zastite od nasilja u obitelji ima zadatak:

izraditi analizu zakona kojima se sankcionira nasilje u obitelji i
osigurati dostupnost analize,

ispitati uskladenost vazecih zakona u Republici Hrvatskoj s
temeljnim medunarodnim propisima i izraditi izvjes¢a o njihovoj
uskladenosti, te na temelju istih izraditi prijedloge za izmjene i
dopune zakona,

izraditi nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o zastiti od nasilja u obitelji,

izraditi Protokol o postupanju u slucaju nasilja u obitelji,

izraditi analizu stanja i educiranosti te programe sustavnog
obrazovanja svih osoba koje se bave problematikom nasilja u
obitelji,

izraditi analizu skloniSta za Zene i djecu zrtve nasilja u obitelji
s prijedlogom mjera za poboljSanje stanja i otvaranje novih
sklonista,

izraditi Pravilnik o zadovoljavanju kriterija potrebnih za osnivanje
i rad sklonista za zene i djecu zrtve nasilja u obitelji,

izraditi programe besplatne psihoterapije i pravne pomoci za
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zene i djecu zrtve nasilja te programa psihosocijalnog tretmana
pocinitelja,

- izraditi i tiskati Adresar ustanova, organizacija i ostalih institucija
koje pruzaju pomo¢, podrsku i zastitu Zrtvama nasilja u obitelji,

- izraditi i tiskati informativni letak namijenjen Zrtvama te brosure
o nenasilnim oblicima ponasanja i rjeSavanja sukoba,

- tiskati Nacionalnu strategiju zastite od nasilja u obitelji, za
razdoblje od 2005. do 2007. godine u crnom tisku, na Brailleovom
tisku ili u audio zapisu,

- izraditi Plan provedbe Nacionalne strategije zastite od nasilja u
obitelji, za razdoblje od 2005. do 2007. godine.

Za provedbu Odluke odobrava se 10.000 kn na razdjelu 046 MOBMS, s
pozicije 1366 "Socijalno osnazivanje obitelji”, aktivnost 653007 "“Pracenje
i unapredivanje obiteljske politike”, stavke 3237 "Intelektualne i osobne
usluge” iz sredstava Drzavnog proracuna za 2004. godinu.

U Radnoj skupini sudjeluju: potpredsjednica Vlade i ministrica obitelji,
branitelja i medugeneracijske solidarnosti (voditeljica Radne skupine),
imenovani predstavnice/i Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti, Ministarstva europskih integracija, Ministarstva unutarnjih
poslova, Ministarstva pravosuda, Ministarstva znanosti, obrazovanja
i sporta, Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi, Ureda Vlade RH za
ravnopravnost spolova, Pravnog fakulteta Sveucilista u Zagrebu - Katedra
za obiteljsko pravo, Visokoga prekrsajnog suda RH, Drzavnog odvjetnistva
RH, Ureda hrvatske biskupske konferencije za obitelj, Pravobraniteljica za
djecu, Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, predstavnice udruga
B.a.B.e., Zenska grupa KORAK Karlovac, Autonomna Zenska ku¢a Zagreb
i SOS telefon - Zenska pomo¢ sada. Clanovi/ce radne skupine izradivali/e
su radne materijale, procjenjivali/e stanje iz razlic¢itih segmenata problema
nasilja u obitelji u RH, davali/e pismene i usmene preporuke te formulirali/e
potrebne mjere koje treba sadrzavati Nacionalna strategija.

O proceduri izrade Zagrebacke strategije jedinstvene politike za zastitu

od nasilja u obitelji u razdoblju od 2008. do 2010. nemamo puno informacija
obzirom da je predstavljena javnosti tek 10.12.2008. godine.
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2.5.

Ministarstvo pravosuda osnovalo je na temelju ¢lanka 22. Zakona o
zastiti od nasilja u obitelji (Narodne novine, 116/2003) Povjerenstvo za
pracenje i unaprjedenje rada tijela kaznenog i prekrsajnog postupka te

POSTOJI LI INSTITUCIONALNA ODGOVORNOST ZA

SUZBIJANJE NASILJA PROTIV ZENA (PRAVOBRANITELJ/ICA,
TIJELA ZA KOORDINACUU ILI SL.)?

izvrSenje sankcija vezanih za zastitu od nasilja u obitelji.

Povjerenstvo ima sedam ¢lanova, a ¢lanovi Povjerenstva imenuju se iz
redova sudaca, drzavnih odvjetnika, odvjetnika, sluzbenika Ministarstva
unutarnjih poslova specijaliziranih za podru¢je kriminaliteta nasilja u
obitelji, sluzbenika Ministarstva pravosuda i sluzbenika Ministarstva
zdravstva i socijalne skrbi koji se bave podru¢jem zastite od nasilja
u obitelji. Clanovi Povjerenstva biraju predsjednika/cu i zamjenika/cu

Povjerenstva na Cetiri godine.

Poslovnik o radu Povjerenstva, Narodne novine 18/04, od 11. 2. 2004.

godine, iznosi:
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Clanak 6.
Povjerenstvo u svom radu:

(M

(2)

prati pojavu nasilja u obitelji, prati rad pravosudnih i drugih tijela
i ustanova na odlucivanju i procesuiranju prekrsaja na podrucju
zastite nasilja u obitelji i na izvrSenje prekrsajnopravnih sankcija te
zastitnih mjera i s tim u vezi daje stru¢na misljenja o problemima
i pitanjima koja se pojavljuju u radu na primjeni zakona u ovom
podrudju, uzimajudi u obzir i medunarodne standarde,

suraduje s nadleznim drzavnim tijelima i ustanovama,

(3) prati zakonske propise i daje stru¢na misljenja i prijedloge

4

nadleznom ministarstvu radi donoSenja i izmjene zakona i
provedbenih propisa,

prati trendove i publikacije nacionalnih podataka i medunarodnih
standarda vezanih uz problematiku nasilja i razvijanje iskustva u
prevenciji, sprje¢avanju nasilja.

Clanak 7.

Povjerenstvo izraduje i predlaze Ministarstvu pravosuda programe
povremenih stru¢nih savjetovanja, seminara i drugih stru¢nih
osposobljavanja sudaca i drugih stru¢nih osoba koje rade na
otkrivanju, procesuiranju, sankcioniranju i zastiti od nasilja u obitelji.
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Do sada nema javno dostupnih podataka o djelovanju i rezultatima rada
navedenog povjerenstva.

U tijeku je izrada Obrasca standardne metodologije izvjestavanja o
provedbi Protokola o postupanju u slucaju nasilja u obitelji (radna je
skupina u procesu formiranja, a poziv predstavnici Autonomne Zenske
kuce Zagreb upucen je 31. listopada 2008. godine). Zasad nema sustavnog
pracenja provedbe Nacionalne strategije, Protokola i relevantnih zakona
pa tako ne postoje ni sankcije za moguéa neprovodenja tih dokumenata.
Institucije Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova i Pravobraniteljice
za djecu imaju ovlasti tek dati preporuku pojedinim drzavnim tijelima u
slucaju neprovodenja odredenih zakona, strategija ili protokola, ali nemaju
ovlasti mijesati se u procese i procedure.

Institucije Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova i Pravobraniteljice
za djecu reagiraju u slucajevima nasilja i krSenja prava. Prema Zakonu o
ravnopravnosti spolova, Pravobranitelj/ica za ravnopravnost spolova u
okviru svoga rada:

1. Zaprima prijave svih fizickih i pravnih osoba vezane uz
diskriminaciju u podrucju ravnopravnosti spolova,

2. Pruza pomoc fizi¢kim i pravnim osobama koje su podnijele prituzbu
zbog spolne diskriminacije pri pokretanju sudskog postupka,

3. Poduzima radnje ispitivanja pojedinacnih prijava do pokretanja
sudskog spora,

4. Uz pristanak stranaka provodi postupak mirenja uz moguénost
sklapanja izvan sudske nagodbe,

5. Prikuplja i analizira statisticke podatke o slucajevima spolne
diskriminacije,

6. Provodi neovisna istrazivanja o diskriminaciji, objavljuje neovisna
izvjes¢a i razmjenjuje raspolozive informacije s odgovarajuc¢im
europskim tijelima.

Clanak 23.

(1) U obavljanju poslova iz svoga djelokruga pravobranitelj/ica je
ovlasten/a upozoravati, predlagati i davati preporuke.

(2) Tijela iz ¢lanka 22. stavka 2. ovoga Zakona duzna su pisanim
putem obavijestiti pravobranitelja/icu o mjerama i radnjama
poduzetim u skladu s upozorenjima, prijedlozima i preporukama
najkasnije u roku od 30 dana od dana primitka upozorenja,
prijedloga i preporuka pravobranitelja/ice.
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(3) Pravobranitelj/ica je ovlasten/a od tijela iz ¢lanka 22. stavka 2. ovoga
Zakonatrazitiizvjes¢a,auslucajuneudovoljavanjazahtjeva,iliuslucaju
nedostavljanja obavijesti iz stavka 2. ovoga clanka u propisanom
roku, pravobranitelj/ica moze traziti provodenje nadzora od tijela
koje obavlja nadzor nad njihovim radom.

(4) Ako u obavljanju poslova pravobranitelj/ica sazna za povredu
odredbi ovoga Zakona s obiljezjima kaznenog djela podnijet ¢e
prijavu nadleznom drzavnom odvjetnistvu.

Clanak 24.

(1) Pravobranitelj/ica ima pravo podnijeti prijedlog za pokretanje
postupka ocjene ustavnosti zakona, odnosno ustavnosti i
zakonitosti drugih propisa ako ocijeni da je povrijedeno nacelo
ravnopravnosti spolova.

(2) Ako pravobranitelj/ica utvrdi da je povrijedeno nacelo
ravnopravnosti spolova zbog nesukladenosti propisa s ovim
Zakonom, predlozit ¢e pokretanje postupka izmjene takvog
propisa.

(3) Pravobranitelj/ica u obavljanju svojih poslova moze zatraziti
stru¢nu pomoc¢ znanstvenih i stru¢nih osoba i institucija.

Clanak 25.

(1) Drzavna tijela i pravne osobe s javnim ovlastima, tijela jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, pravne osobe
u pretezitom vlasnistvu drzave ili jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, te pravne i fizicke osobe, duzne su
pravobranitelju/ici dati sve potrebne informacije i dostaviti na
uvid dokumentaciju bez obzira na stupanj tajnosti najkasnije u
roku od 30 dana od dana primitka zahtjeva.

(2) Pravobranitelj/ica i osobe zaposlene u njegovom/njezinom uredu,
duzni su podatke za koje su saznali u obavljanju poslova cuvati
kao sluzbenu tajnu.

Ovlasti Pravobranitelja/ice za djecu, prema zakonu o Pravobranitelju
za djecu:

Clanak 10.

(1) U obavljanju poslova iz svog djelokruga pravobranitelj za djecu je
ovlasten upozoravati, predlagati i davati preporuke.

(2) Pravobranitelj za djecu je ovlasten nadleznim tijelima drzavne
uprave, tijelima lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
pravnim i fizickim osobama predlagati poduzimanje mjera za
sprjecavanje Stetnih djelovanja koja ugrozavaju prava i interese
djece i zahtijevati izvjeS¢a o poduzetim mjerama.
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Clanak 11.

(1) Tijela drZzavne uprave, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, kao i pravne i fizicke osobe, obavezni su suradivati
s pravobraniteljem za djecu i na njegov zahtjev podnositi izvjeséa
i odgovarati na upite.

(2) Tijela drZzavne uprave, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i pravne i fizicke osobe duzne su odmabh, a najkasnije
u roku od 15 dana izvijestiti pravobranitelja za djecu o poduzetom
u povodu njegovog upozorenja, prijedloga ili preporuke.

(3) Ako tijela i pravne osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne postupe
u propisanom roku prema njegovom trazenju, pravobranitelj
za djecu ¢e o tome obavijestiti tijelo koje obavlja nadzor nad
njihovim radom.

(4) Ako tijelo koje obavlja nadzor nad radom tijela i pravnih osoba iz
stavka 1. ovoga ¢lanka u roku od 8 dana ne izvijesti o utvrdenim
¢injenicama i poduzetim mjerama, pravobranitelj za djecu ¢e o
tome obavijestiti Vladu Republike Hrvatske.

Clanak 13.

(1) Pravobranitelj za djecu ima pravo pristupa u prostorije i uvida
u nacin ostvarivanja brige o djeci koja borave ili su privremeno,
odnosno trajno smjestena kod fizi¢kih i pravnih osoba i drugih
pravnih subjekata na temelju posebnih propisa.

(2) O obavljenom uvidu iz stavka 1. ovoga ¢lanka sastavlja se izvjesée
koje se dostavlja i tijelu koje obavlja nadzor nad radom osoba iz
stavka 1. ovoga clanka.

(3) Tijelo iz stavka 2. ovoga ¢lanka duzno je u roku od 30 dana od
dana zaprimanja izvjes¢a, a u hitnim slucajevima bez odgode,
izvijestiti pravobranitelja za djecu o poduzetim radnjama.

(4) Ako tijelo koje obavlja nadzor ne dostavi izvjesce u roku iz stavka
3. ovoga clanka, pravobranitelj za djecu ¢e o tome obavijestiti
Vladu Republike Hrvatske i sredstva javnog priopcéavanja.

Clanak 14.

Ako u obavljanju duznosti pravobranitelj za djecu sazna da je
dijete izvrgnuto tjelesnom ili dusevnom nasilju, spolnoj zloporabi,
zlostavljanju ili izrabljivanju, zanemarivanju ili nehajnom postupanju
duzan je odmah podnijeti prijavu nadleznom drzavnom odvjetnistvu
te upozoriti nadleZzan centar za socijalnu skrb i predloziti mjere za
zastitu prava i interesa djeteta.
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Clanak 15.

(1) Pravobranitelj za djecu mozZe zatraziti stru¢nu pomoc¢ znanstvenih
i stru¢nih osoba i ustanova, u cijem su djelokrugu istrazivanja
zastita, skrb, razvitak i prava djece, a isti su mu duzni tu pomo¢
pruziti.

(2) Znanstvene i stru¢ne ustanove iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzne
su pravobranitelju za djecu trazenu pomo¢ pruziti u primjerenom
roku.

2.6. JELIODREDEN PRORACUN ZA NJEGOVU IMPLEMENTACIU?
ZNATE LI POSTOTAK (%) NACIONALNOG PRORACUNA?

Sukladno tocki 3. Nacionalne strategije zastite od nasilje u
obitelji, za razdoblje od 2008. do 2010. godine propisuje se -
Definiranje stavki u Drzavnom proracunu radi provodenja
aktivnosti unaprjedenja zastite od nasilja u obitelji
Nositelji: Ministarstvo financija, Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske  solidarnosti,  Ministarstvo  unutarnjih  poslova,
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Ministarstvo pravosuda,
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ured za ravnopravnost spolova
Vlade RH te Ured za ljudska prava Vlade RH

Aktivnosti:

1. uvesti stavku u Drzavni proracun, u razdjelu svakoga drzavnog
tijela nadleznog za problematiku nasilja u obitelji, radi osiguravanja
sredstava za provodenje aktivnosti unapredenja zastite od nasilja u
obitelji

2. pratiti utrosak sredstava namijenjenih provedbi aktivnosti
unapredenja zastite od nasilja u obitelji

Rok:

Aktivnosti pod 1. - 2008. godina; Aktivnosti pod 2. - kontinuirano

Indikatori provedbe:

1. u Drzavnom proracunu, u razdjelu svakoga drzavnog tijela
nadleznog za problematiku nasilja u obitelji, uvedena stavka za
osiguravanje sredstava za provodenje aktivnosti unapredenja
zastite od nasilja u obitelji

2. redovito pracenje utroska sredstava te osiguran uvid u nacin
i namjenu utroska sredstava namijenjenih provedbi aktivnosti
unapredenja zastite od nasilja u obitelji
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Potrebna financijska sredstva:
Potrebna financijska sredstva osigurat ¢e se u Drzavnom prora¢unu na
pozicijama nadleznih tijela.

U Drzavnom prorac¢unu RH za 2008. (Narodne novine, br.:28/08) godinu
ovako su definirane stavke koje se ti¢u provodenja Nacionalne strategije:

(1) Ministarstvo obitelji, medugeneracijske solidarnosti i branitelja -
stavka Unapredivanje zastite Zrtava nasilja u obitelji - 1,525.000 kuna
(podstavke: Intelektualne i osobne usluge 100.000 kn; Ostale usluge
50.000 kn; naknade za rad predstavnickih i izvrSnih tijela, povjerenstva
i sli¢no 5.000 kn; Tekuce donacije u novcu 1, 373 000 kuna)

(2) Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi - stavka Nacionalna
strategija za zastitu od nasilja u obitelji 311.090 kn (podstavke:
Stru¢no usavrsavanje zaposlenika 188.539 kn; Usluge promidzbe i
informiranja 94.270 kn; Intelektualne i osobne usluge 28.281 kn).

Ostala ministarstva nemaju stavke koje se odnose na nasilje u obitelji, tj.
te stavke nisu eksplicitno izrazene.

2.7. KOJE SU JAKE STRANE VASEGA NACIONALNOG AKCIJSKOG
PLANA ZA SUZBIJANJE NASILJA U OBITELJI?

Pozitivna strana Nacionalne strategije i Protokola jest to da su
doneseni u suradnji s nevladinim organizacijama, S$to je pridonijelo
ukljucivanju civilnog drustva u procese kreiranja nacionalnih politika. Od
ukupno 17 ¢lanica Radne skupine za unaprjedenje zaStite od nasilja u
obitelji, Cetiri su predstavnice organizacija civilnog drustva, Sto je nesto
vec¢i postotak (23,5%) zastupljenosti nevladinih organizacija u sastavu
sluzbenih tijela. Dobra je strana i kontinuitet u radu te radne skupine,
$to je omogucilo stalnu uklju¢enost u procese nadgledanja provedbe i
izrade razlic¢itih dokumenata vezanih uz tu strategiju. Pozitivno je i to Sto
je sadrzaj dokumenta Nacionalne strategije nacelno dobar, oko cega se
slazu predstavnici/e vladina i nevladina sektora.

U procesu donosenja Nacionalne strategije uspostavljeni su osobni

kontakti medu ¢lanicama i ¢lanovima radne skupine koji su radi pobolj$anja
provedbe Nacionalne strategije i Protokola nastavili i druge oblike suradnje.
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2.8. KOIJE SU SLABE STRANE NAP-A?

Ukljucenost civilnog drustva nije provedena po transparentnoj formalnoj
proceduri. Utjecaj clanica iz organizacija civilnog drustva nije dovoljno
snazan u odnosu na predstavnice i predstavnike drzavnih institucija.

Nacionalna strategija koja nasilje protiv Zena od njihovih partnera
stavlja u kontekst zastite obitelji i tako izdvaja jedan segment iz cjelokupne
problematike nasilja protiv Zena dovodi do nedovoljne vidljivosti nasilja
protivZena kao specifi¢cnoga drustvenog problema te do nepostojanja svijesti
o specifi¢nim uzrocima nasilja, koji se nalaze u rodnoj neravnopravnosti.

Stavljanje nasilja protiv Zena u kontekst obitelji i razlicitih obiteljskih
odnosa, potpuno razli¢itih uzroka i socijalne relevantnosti, pogresno
je pozicioniranje koje dovodi do smanjenja potencijala u specificnom
suzbijanju rodno utemeljenog nasilja. Nacin pisanja u medijima jedna je
od posljedica takve klasifikacije problema nasilja prema Zenama, tako da
mediji u nekim eklatantnim slucajevima nasilja prema Zenama 3to ga cine
njihovi partneri izvjeStavaju kao o ,,poremecenim obiteljskim odnosima” ili
Lljubavnim razmiricama”.

Za pracenje provedbe Nacionalne strategije i zakona s podrucja suzbijanja
nasilja protiv Zena u obitelji, na inicijativu Autonomne Zenske kuce Zagreb,
2007. godine osnovana je Koordinacija za pracenje i unaprjedivanje zastite od
obiteljskog nasilja prema Zenama na podrucju grada Zagreba. Koordinaciju
Cine predstavnici/e sudstva (Visoki prekrsajni sud, Opcinski sud, Dezurni
prekrsajni sud), zupanijskog odvjetnistva, policije (Odjel maloljetnicke
delinkvencije - u RH nadlezan za nasilje u obitelji), zdravstva, socijalne skrbi,
Skolstva, Grada Zagreba i nevladinih organizacija. Taj oblik suradnje nuzan je za
poboljsanje provedbe Nacionalne strategije, ali i za razmatranje pojedinacnih
slucajeva. Najveci angazman, od organizacije do iniciranja i planiranja, ima
nevladina organizacija Autonomna Zenska kuca Zagreb, ali moZzemo ocijeniti
da motivaciju i zalaganje pokazuju i predstavnici/e vladina sektora.

Iz prakse, kako nevladinih organizacija koje rade u direktnim servisima
pomodi i podrike Zenama koje su prezivjele nasilje u obitelji, tako i vladinih
institucija te sudstva, Koordinacija za pracenje i unaprjedenje zastite od
nasilja u obitelji prema Zenama na podrudju grada Zagreba ustanovila
je sljedece slabe strane Nacionalne strategije i Protokola o postupanju u
slucaju nasilja u obitelji:
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Dokumenti su nacelno dobri, i to osobito u dijelovima koji se odnose
na policiju, sudstvo i odgojno obrazovne ustanove; najvedi su
problemi u dijelovima koji se odnose na socijalnu skrb i zdravstvenu
zastitu. Dijelovi Protokola koji se odnose na zdravstvo nejasni su
i nedoreceni - nema jasnih uputa lijecnicima kako postupati sa
zrtvom (detaljno opisivati ozljede, popunjavati Opci obrazac ozljeda,
prijavljivati nasilje policiji - pa tako domovi zdravlja i opca praksa ne
postupaju tako, za razliku od traumatoloskih klinika i bolnica koje
korektno postupaju u slucajevima nasilja u obitelji).

Veliki gradovi kao Zagreb, Rijeka, Split ili Varazdin implementiraju
Strategiju i Protokol, medutim u nekim manjim mjestima uopce se
ne zna da ti obvezujué¢i dokumenti postoje, institucije nisu svjesne
svojih obaveza (kad imaju slucaj Zene zrtve nasilja u obitelji, ¢esto im
nevladine organizacije moraju postom slati Protokol jer ga nemaju,
a nemaju ni kompjutore i printere kako bi ih sami isprintali; drugi
pak imaju svijest o njihovu postojanju ali ih ne koriste, nalaze se na
oglasnim plo¢ama, ali policijski sluzbenici ih ne koriste). Policija i
zdravstvo institucije su koje najbolje primjenjuju Protokol, dok sudovi
i socijalna skrb najviSe zakazuju u njegovoj provedbi. Nerijetko se
dogada da odvjetnice angazirane u nevladinim organizacijama na
sudu doslovno citiraju dijelove Protokola i na taj nacin inzistiraju na
njegovoj primjeni. Ministarstvo obitelji, braniteljai medugeneracijske
solidarnosti poduzelo je sve potrebne mjere kako bi informiralo
lokalne institucije o njihovim obavezama i nacinima postupanja
koji proizlaze iz Nacionalne strategije i Protokola, ali na Zalost na
terenu ne postoji dobra volja i interes za educiranje o navedenim
dokumentima i postupanje u skladu s njima.

Nisu imenovane odgovorne osobe kojima se mogu obratiti
predstavnici/e nevladinih organizacija, ali i vladinih institucija
(policija, socijalna skrb, zdravstvo, skolstvo i sudstvo) u slucajevima
kada Protokol nije provediv, kada neka od institucija u lancu zakaze
ili u potpunosti ne postuje jasne upute Protokola. Ne postoje sankcije
za nepostovanje Protokola; u nekim slucajevima odvjetnici koje
su angazirale nevladine organizacije koji/e zastupaju Zene koje su
prezivjele nasilje u obitelji prema Zakonu o drzavnim sluzbenicima
i namjestenicima mogu pokrenuti postupak protiv odredenih
sluzbenika u drzavnim institucijama zbog nepridrzavanja propisanih
dokumenata i zakona. Takvi su procesi dugotrajni i naporni, a kazne
su ili opomene (pismene ili usmene) ili premjestanje s duznosti, a
vrlo rijetko (jedan slucaj u praksi) pokretanje kaznene prijave jer je
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pocinjeno kazneno djelo. Takvi slucajevi disciplinskih mjera prema
drzavnim sluzbenicima vrlo su rijetki.

Centri za socijalnu skrb imaju prevelike ovlasti u slu¢ajevima nasilja u
obitelji (koja im je dodijeljena Nacionalnom strategijom za suzbijanje
nasilja u obitelji), pa su tako cesti slucajevi da nakon $to policija
pozove centar za socijalnu skrb na intervenciju u slucaju nasilja u
obitelji mjerodavni/a zaposlenik/ca centra moze donijeti diskrecijsku
procjenu (Sto ¢esto i ¢ine) da majci oduzmu djecu, smjeste ih u dom
s obrazlozenjem da nije napustila nasilnog partnera i na taj nacin
djecu zastitila od svjedocenja nasilju (ovdje je rije¢ o sluc¢ajevima u
kojima je Zena bila zrtva nasilja, a djeca svjedoci nasilja, no nei zrtve).
Zene kojima su djeca oduzeta i smje$tena u dom ¢esto mjesecima
cekaju Rjesenje o oduzimanju djece na koje bi onda mogle reagirati
i zahtijevati da im se djeca vrate.

Centri za socijalnu skrb, policija i sudovi preoptereéeni su, nemaju
dovoljno ljudi i novca; a Cesto ni senzibiliteta za problem nasilja nad
Zenama u obitelji.

Vecina sudova ignorira zurnost sporova koji se ticu nasilja u obitelji
(iako svi sudski spisi koji se ti¢u nasilja u obitelji nose oznaku
ZURNO).

Sudovi nisu umreZeni i ne postoji razmjena informacija (tako kad
nasilnik dode pred suca/sutkinju, on/ona nema podatke o njegovim
prijasnjim kaznenim ili prekrSajnim djelima.

Zrtve nasilja u obitelji ¢esto nisu obavijestene o sudskim presudama
ili spisi sporo izlaze (npr. Odluke o zastitnim mjerama koje onda
nakon nekoliko mjeseci gube vaznost i zastitni karakter), Zene nisu
obavijeStene o tome hoce li se njihovi nasilni partneri zadrzati u
pritvoru, koliko dugo i $to ¢e se dogadati u procesu. Prema novom
pravilu od 1. sije¢nja 2008. godine, sudovi imaju obavezu o presudi
postom obavijestiti i pocinitelja i zrtvu, do tada su obavjestavali
samo pocinitelja, a Zena nije dobivala nikakvu obavijest. Zene su
jedino mogle samostalno traziti presudu od suca direktno na sudu, i
to samo one Zene koje su znale da ta moguénost postoji - ako ih je u
to uputio odvjetnik/ca ili nevladina organizacija kojoj su se obratile.
Vise od cetiri mjeseca ceka se odgovor na zalbu

Sva ministarstva nisu osigurala potrebna sredstva za provedbu
Nacionalne strategije zasStite od nasilja u obitelji i Protokola o
postupanju u slucaju nasilja u obitelji.



I Zakonodavstvo i pravne
procedure

1. KAKO JE DEFINIRANA OBITELJ U VASEM ZAKONODAVSTVU?

Zakon o zastititi od obiteljskog nasilja iz 2003. godine u ¢lanku 3. kaze:

U smislu ovoga Zakona obitelj ¢ine: muziZena u bra¢nojiliizvanbracnoj
zajednici, srodnici po krvi u ravnoj lozi bez ogranicenja, srodnici
po krvi u pobocnoj lozi zaklju¢no s cetvrtim stupnjem, srodnici po
tazbini zaklju¢no s drugim stupnjem, osobe koje su Zivjele zajedno
u obiteljskoj ili izvanbracnoj zajednici i njihova djeca, te osobe koje
imaju zajednicku djecu, posvojitelj i posvojenik, skrbnik i sticenik.

Velika zamjerka ovoj definiciji jest ta da su iz nje iskljuceni djevojka i
mladic koji su u vezi, ali ne Zive zajedno vise od tri godine ili ne zadovoljavaju
drugi uvjet, a to je da nemaju dijete ili da je djevojka u drugom stanju.
Tako su diskriminirane i iz tog zakona iskljucene sve djevojke/zene koje ne
zadovoljavaju jedan od ta dva uvjeta.

Nacrt Prijedloga Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, koji se daje na javnu

raspravu u prosincu 2008. godine, u ¢l. 3. predlaze sljedecu definiciju, koja
je nesto Sira, ali je i dalje nedovoljno Siroka:
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U smislu ovog zakona obitelj Cine:

- zena i muskarac u braku, njihova zajednicka djeca, te djeca
svakog od njih,

- zena i muskarac u izvanbracnoj zajednici bez obzira na njezino
trajanje i djeca svakog od njih,

- zena i muskarac koji su Zivjeli zajedno u bracnoj ili izvanbracnoj
zajednici ukoliko imaju zajednicku djecu,

- srodnici po krvi u ravnoj lozi bez ogranicenja,

- srodnici po krvi u pobocnoj lozi zaklju¢no s tre¢im stupnjem,

- srodnici po tazbini zaklju¢no s drugim stupnjem u bracnoj i
izvanbracnoj zajednici,

- osobe koje imaju zajednicku djecu,

- skrbnik i ticenik,

- udomitelj, korisnik smjestaja u udomiteljskoj obitelji i ¢lanovi
njihovih obitelji dok takav odnos traje.

Prema Zakonu o socijalnoj skrbi, €l. 2., obitelj ¢ine bracni drugovi, djeca i
drugi srodnici koji zajedno zive. Samohranom obitelji smatra se roditelj koji
nije u braku i ne Zivi u izvanbracnoj zajednici, a sam skrbi za svoju djecu.
Udomiteljstvo je oblik skrbiizvan vlastite obitelji kojim se korisniku osigurava
stanovanje, prehrana, cuvanje, odgoj, briga o zdravlju i obrazovanju te
njegove druge potrebe. (NN, 1997/1255).

Kazneni zakon - izmjene i dopune, Narodne novine, 129/00i 111/03:
Clanak 19.
U ¢lanku 89. stavku 3. dodaje se stavak 30. koji glasi:
“(30) Clanovi obitelji u smislu ovoga Zakona jesu: bracni i izvanbracni
drug, bivsi bracni i izvanbracni drug, rodak po krvi u ravnoj lozi,
posvojitelj i posvojenik, rodak u pobocnoj liniji do tre¢eg stupnja
zaklju¢no i srodnik po tazbini do drugoga stupnja zakljucno.”
Prvotna formulacija uvedena Izmjenama i dopuna Kaznenog zakona,

godine 2000.: ,a zive u zajednickom kucéanstvu.”, 2003. godine,
brisala se iz navedenog ¢lanka.
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Prema Zakonu o mirovinskom osiguranju, dio C, clanovi obitelji
osiguranika, ¢lanak 21.:

(1) U slucaju smrti osiguranika ili korisnika starosne, prijevremene
starosne ili invalidske mirovine osigurani su clanovi njegove obitelji,
i to: 1) udovica, odnosno udovac, 2) razvedeni bra¢ni drug s pravom
na uzdrZavanje, 3) djeca rodena u braku ili izvan braka ili posvojena,
4) pastorcad koju je osiguranik uzdrzavao, unucad koju je osiguranik
uzdrzavao - ako su bez oba roditelja ili ako imaju jednog ili oba
roditelja kod kojih postoji opéa nesposobnost za rad, 5) roditelji -
otac, majka, ocuh, maceha i posvojitelj osiguranika koje je osiguranik
uzdrZavao, 6) djeca bez roditelja - braca, sestre i druga djeca koju je
osiguranik uzeo na uzdrzavanje, ako su bez oba roditelja ili ako imaju
jednog ili oba roditelja kod kojih postoji opca nesposobnost za rad.

Prema Zakonu o obaveznom zdravstvenom osiguranju:
Clanak 7.

status osigurane osobe kao clanovi obitelji osiguranika mogu steci:
1. supruznik (bracni i izvanbracni, sukladno propisima o obiteljskim
odnosima), 2. djeca (rodena u braku, izvan braka ili posvojena,
pastorcad), te druga djeca bez roditelja, ako ih osiguranik uzdrzava, 3.
roditelji (otac, majka, o¢uh, macéeha i posvojitelj) koji s osiguranikom
Zive u zajedni¢ckom kucanstvu ako su nesposobni za samostalan Zivot i
rad, ako nemaju sredstava za uzdrzavanje i ako ih osiguranik uzdrzava,
4. unuci, brada, sestre, djed i baka koji s osiguranikom Zive u
zajedni¢ckom kucanstvu ako su nesposobni za samostalan Zivot i rad,
ako nemaju sredstava za uzdrZavanje i ako ih osiguranik uzdrzava.
Clanovi obitelji osiguranika iz stavka 1. ovoga ¢lanka stje¢u pravo
po osnovi ovoga Zakona pod uvjetom da isto pravo ne mogu
ostvariti po nekoj od osnova iz ¢lanka 5. ovoga Zakona te da imaju
prebivaliste, odnosno odobren stalni boravak u Republici Hrvatskoj,
ako medunarodnim ugovorom nije drukcije odredeno.

Prema Zakonu o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
¢lanova njihovih obitelji - ¢lanak 6.:

Clanovimaobiteljismrtnostradaloga, zatocenogilinestalogahrvatskog
branitelja iz Domovinskog rata, prema ovom Zakonu, smatraju se (1)
bracni drug, djeca rodena u braku ili izvan braka, posvojena djeca i
pastorcad (Clanovi uZe obitelji), roditelji, o¢uh, maceha i posvojitelj.
(2) Clanom uze obitelji smrtno stradaloga, zato¢enog ili nestaloga
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hrvatskog branitelja prema ovome Zakonu smatra se i izvanbracni
drug koji je s hrvatskim braniteljem iz Domovinskog rata do njegove
smrti, zatocenja ili nestanka Zivio u zajednickom kucanstvu najmanje
tri godine. (3) Status izvanbracne zajednice iz stavka 2. ovoga c¢lanka
utvrduje se u izvanparnicnome sudskom postupku. (4) Prednost u
ostvarivanju prava izmedu clanova obitelji iz stavka 1. i 2. ovoga
¢lanka utvrduje se prema propisima o nasljedivanju. Clanovi obitelji
iz istoga nasljednog reda ostvaruju pravo prema medusobnom
sporazumu. Ako se sporazum ne postigne, prednost u ostvarivanju
prava ima clan obitelji iz istoga nasljednog reda koji je s hrvatskim
braniteljem iz Domovinskog rata Zivio u zajednickom kucanstvu.(5)
Ocuh i maceha ostvaruju prava prema ovom Zakonu ako su
hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata uzdrzavali ili je hrvatski
branitelj njih uzdrZzavao najmanje pet godina prije smrti.(6) Pastorak
je osoba koja nema Zivoga jednog od roditelja ili su roditelju oduzeta
roditeljska prava pravomocnom presudom suda, a hrvatski branitelj
iz Domovinskog rata ga je uzdrZzavao najmanje godinu dana prije
smrtnog stradavanja, zatocenja ili nestanka.

Prema Zakonu o azilu iz 2007.:

Clanom obitelji, ukoliko je ta obitelj ve¢ postojala u zemlji
podrijetla trazZitelja azila, azilanta, stranca pod supsidijarnom
zastitom | stranca pod privremenom zastitom, smatra se:- bracni
ili izvanbracni drug prema vaze¢im propisima Republike Hrvatske
koji ureduju obiteljske odnose,- maloljetno dijete koje nije
zasnovalo vlastitu obitelj i ovisno je o roditeljima, bez obzira je
li rodeno u braku, izvan braka ili je posvojeno,- roditelj ili drugi
zakonski zastupnik maloljetnog traZitelja azila, azilanta, stranca
pod supsidijarnom zastitom ili stranca pod privremenom zastitom,
- srodnik u ravnoj lozi, ukoliko se nesporno utvrdi da je Zivio u
zajednickom domacdinstvu s azilantom, strancem pod supsidijarnom
zastitom ili strancem pod priviemenom zastitom.

2.  POSTOJE LI SPECIFICNI ZAKONI ZA SUZBIJANJE NASILJA
PROTIV ZENA U VASOJ DRZAVI? (POJAVLJUJU LI SE U
ZAKONSKIM TEKSTOVIMA TERMINI “NASILJE PROTIV
ZENA” ILI “RODNO UTEMELJENO NASILJIE”)?

U RH postoji specifi¢ni Zakon o zastiti od nasilja u obitelji, donesen 2003.
godine, kojim se sankcionira nasilnicko ponasanje u obitelji. Taj je zakon u
prekrsajnoj domeni. Uz njega, ¢lanak 215.a Kaznenog zakona sankcionira
nasilnicko ponasanje u obitelji:
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“Nasilnicko ponasanje u obitelji

Clan obitelji koji nasiljem, zlostavljanjem ili osobito drskim ponasanjem
dovede drugog clana obitelji u ponizavajuci polozaj: kaznit ce se
kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine.”

Termini "nasilje protiv zena” ili “rodno utemeljeno nasilje” ne pojavljuju
se u zakonskim tekstovima iako su ti termini upotrijebljeni u uvodu u
Nacionalnu strategiju za suzbijanje nasilja u obitelji i to zahvaljujudi
angazmanu zenskih nevladinih organizacija koje su lobirale za citiranje
definicija nasilja protiv Zzena DEWAV-a (1993.), Pekinske platforme (1995.)
te Preporuka Rec(2002)5 Odbora ministara Europe.

3. POSTOJI LI LEGISLATIVA ZA SUZBIJANJE OBITELJSKOG
NASILJA. | KAD JE DONESENA/POSLJEDNJI PUT
PROMIUJENJENA? AKO JE MIJENJANA, U KOJEM SU SMJERU
UCINJENE PROMJENE?

Desetlje¢ima prije pojave prvih propisa kojima se direktno sankcionira
obiteljsko nasilje, pravni okvir za suzbijanje obiteljskog nasilja svodio se na
kaznene odredbe koje su se odnosile na ozljede te prekrsajno zakonodavstvo
kojim se stitio javni red i mir.

Zakon o prekrsajima protiv javnog reda i mira, Narodne novine,
41/77 (kojim prestaje vrijediti Zakon o prekrsajima protiv javnog reda i
mira, Narodne novine, 29/49, 72/51, 37/56, 18/60, 1/70 i 4/70), dozivio je
nekoliko izmjena i dopuna (Narodne novine, 55/88 i 55/89 te procisceni
tekst od 2. 2. 1990.) obiteljsko nasilje sankcionira sljede¢ima odredbama:

Clan 13.

Tko se na javhom mjestu tuce, svada, vice ili na drugi nacin remeti javni
red i mir, kaznit ée se za prekrsaj novéanom kaznom u protuvrijednosti
domace valute od 50 do 200 DEM ili kaznom zatvora do 30 dana.
Clan 14.

Tko na javnom mjestu vrijeda ili omalovaZzava moralne osjecaje

gradana, kaznit ¢e se za prekrsaj novéanom kaznom u protuvrijednosti
domace valute od 50 do 200 DEM ili kaznom zatvora do 30 dana.
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Clan 20.

Tko se na javnom mjestu odaje pijancevanju ili uZivanju opojnih droga
ili drugih omamljujucih sredstava, kaznit ¢e se za prekrsaj novcanom
kaznom u protuvrijednosti domace valute od 50 do 200 DEM ili
kaznom zatvora do 30 dana.

Clan 33.

Osobi koja se odala uzivanju alkohola ili opojnih droga ili drugih
omamljujucih sredstava i zbog te svoje sklonosti i navike vrsi prekrsaje,
a postoji opasnost da ce ih ponovo vrsiti, mozZe se uz kaznu izredi i
zastitna mjera obaveznog lije¢enja od alkoholizma i narkomanije.
Obavezno lijeCenje vrsi se u zdravstvenoj organizaciji odredenoj u
rjesenju o prekrsaju ili za vrijeme izdrZavanja kazne zatvora. Zdravstvena
organizacija odnosno lijecnik koji su lijecili osobu od alkoholizma i
narkomanije duzni su po zavrsetku ili prekidu lije¢enja odmah o uspjehu
odnosno o prekidu lijecenja izvijestiti suca za prekrsaje koji je izrekao
ovu zastitnu mjeru. Osoba koja odbije da se podvrgne obaveznom
lijecenju od alkoholizma i narkomanije ili izbjegava to lijecCenje, kaznit
Ce se za taj prekrsaj kaznom zatvora do 30 dana.

Kaznene odredbe prvotno su regulirane Krivicnim zakonom Republike
Hrvatske (preuzeti Krivi¢ni zakon Socijalisticke Republike Hrvatske iz 1977.
godine) koji je pretrpio brojne izmjene i dopune, a njegov procisé¢eni tekst
objavljen je 1993. godine:

Krivicna djela protiv zivota i tijela
Teska tjelesna povreda

Clanak 40.

(1) Tko drugog tesko tjelesno povrijedi ili mu zdravlje tesko narusi,
kaznit ce se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

(2) Tko drugog tjelesno povrijedi ili mu zdravlje narusi tako tesko
da je uslijed toga doveden u opasnost zivot povrijedenog ili
je unisten, ili trajno i u znatnoj mjeri oslabljen koji vazan dio
njegovog tijela ili koji vaZzan organ, ili je prouzrokovana trajna
nesposobnost za rad povrijedenog, ili trajno i tesko narusenje
njegovog zdravlja ili trajna iznakaZenost, kaznit ce se zatvorom
od jedne godine do deset godina.

(3) Ako povrijedeni umre uslijed teske tjelesne povrede, pocinitelj
Ce se kazniti zatvorom najmanje tri godine.
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(4) Tko djelo iz stavka 1. i 2. ovoga clanka pocini iz nehata, ili na
mah, doveden bez svoje krivnje u jaku razdrazenost napadom,
zlostavljanjem, ili teskim vrijedanjem od strane ostecenog, kaznit
Ce se zatvorom od Sest mjeseci do tri godine.

(5) Tko djelo iz stavka 3. ovoga clanka pocini na mah, doveden bez
svoje krivnje u jaku razdraZzenost napadom, zlostaviljanjem ili
teskim vrijedanjem od strane ostecenog, kaznit ¢e se zatvorom
od jedne godine do pet godina.

Laka tjelesna povreda
Clanak 41.

(1) Tko drugog lako tjelesno povrijedi, ili mu zdravlje lako narusi, kaznit
Ce se zatvorom do tri godine.

(2) Sud moze pocinitelju djela iz stavka 1. ovoga ¢lanka izreci sudsku
opomenu ako je pocinitelj bio izazvan nepristojnim ili grubim
ponasanjem ostecenog.

(3) Gonjenje se poduzima privatnom tuzbom.

Novi Kazneni zakon, proglasen 19. rujna 1997. godine, koji je stupio na
snagu 1. sije¢nja 1998. godine, donosi izmjene u smjeru promjene teske i

lake tjelesne povrede u tjelesnu i tesku tjelesnu ozljedu:
Tjelesna ozljeda
Clanak 98.

Tko drugoga tjelesno ozlijedi ili mu narusi zdravlje, kaznit ce se
novcanom kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine.

Teska tjelesna ozljeda

Tko drugoga tesko tjelesno ozlijedi ili mu tesko narusi zdravlje, kaznit
¢e se kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine.

Tko drugoga tjelesno ozlijedi ili mu narusi zdravlje tako tesko da je zbog
toga doveden u opasnost Zivot ozlijedenog ili je unisten, ili trajno i u
znatnoj mjeri oslabljen koji vaZzan dio njegova tijela ili koji vaZzan organ,
ili je prouzrocena trajna tjelesna nesposobnost za rad ozlijedenog, ili
trajno i tesko narusenje njegova zdravija ili trajna iznakaZenost, kaznit
¢e se kaznom zatvora od sest mjeseci do osam godina.
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Ako je ozlijedeni umro zbog teske tjelesne ozljede, pocinitelj ¢e se
kazniti kaznom zatvora od jedne do deset godina.

Za pokusaj kaznenog djela iz stavka 1. ovoga clanka pocinitelj ¢e
se kazniti.

Prvi put u zakonodavstvu Republike Hrvatske obiteljsko se nasilje
eksplicitno navodi Obiteljskim zakonom koji uvodi prekrSaj Nasilnicko
ponasanje bracnog druga ili bilo kojega punoljetnog ¢lana obitelji.

Obiteljski zakon, proglasen 11. prosinca 1998. godine, stupio je na
snagu 1. srpnja 1999., NN 162/98, 22. 12. 1998. U tom zakonu prvi se put
spominje pojam nasilnickog ponasanja u obitelji kao prekrsaj.

Clanak 118.

U obitelji je zabranjeno nasilnicko ponasanje bracnog druga ili bilo
kojeg punoljetnog clana obitelji.

Clanak 116.

(1) Centar za socijalnu skrb moZe roditelju koji ne Zivi s djetetom
zabraniti susrete i druzenje radi zastite zdravlja i drugih vaznih
interesa djeteta.

(2) Centar za socijalnu skrb moZe zabraniti roditelju koji ne Zivi s
djetetom da se neovlasteno priblizava djetetu i uznemiruje ga.

Slijedom navedene zakonske promjene donesene su takoder:

Upute o nacinu postupanja policije u primjeni odredbe ¢l. 118.
Obiteljskog zakona, studeni 1999.

.Ministarstvo unutarnjih poslova je u studenom 1999. godine
izradilo uputu o nacinu postupanja policije u primjeni odredbe cl.
118 Obiteljskog zakona kojom je odreden sadrzZaj i nacin postupanja
policije u vezi prekriaja nasilnickog ponasanja u obitelji, a sukladno
kojoj postupanje policije zapocinje zaprimanjem dojave ili zahtjeva
za pruZanjem intervencija od bilo koga i na bilo koji nacin za osobu
koja je izlozena nekom obliku obiteljskog nasilja; slijedi upucivanje
policijskih sluzbenika na mjesto dogadaja i poduzimanje mjera u cilju
pruzanja pomoci Zrtvi, prikupljaju se podaci i obavijesti potrebnih za
razjasnjavanje i dokazivanje dogadaja, ako su ispunjeni zakonski uvjeti
privodi se pocinitelj, te se podnosi zahtjev za pokretanje prekrsajnog
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postupka. Uz njega, ovisno o okolnostima, trazit ¢e se i izredi i
odgovarajuca zastitna mjera.” (iz Drugog i treéeg izvjestaja RH prema
¢lanku 18. Konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena)

Konacno, nakon promjena u prekrsajnom, dolazi i do promjene u
kaznenom zakonodavstvu donosenjem

Zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona, 14. 12. 2000.,
objavljenog u Narodnim novinama, 129/00, od 22. 12. 2000., a koji je
stupio na snagu 1. 1. 2001. godine:

Clanak 36.
Iza ¢lanka 215. dodaje se naslov i ¢lanak 215.a koji glasi:
“NASILNICKO PONASANJE U OBITELJI

Clanak 215.a

Clan obitelji koji nasiljem, zlostavljanjem ili osobito drskim ponasanjem
dovede drugog clana obitelji u ponizavajuéi polozaj : kaznit ce se
kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine.”

Zakonom o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona, donesenog
9. 6. 2006., Narodne novine, 71, od 28. 6. 2006., stupio na snagu 1. 10.
2006., kazna je poostrena:

Clanak 68.

U clanku 215.a rije¢i: “od tri mjeseca do tri godine”zamjenjuju se
rije¢ima: “od Sest mjeseci do pet godina”.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku, NN
58/02, 21. 5. 2002., stupio na snagu 21. 5. 2002. godine, a dijelovi 1. 1.
2003. godine, dodaje novu mjeru opreza, tako da ih ima ukupno sedam:

Clanak 27.

Clanak 90. mijenja se i glasi:

“(1)...

4) zabrana priblizavanja odredenoj osobi i zabrana uspostavijanja ili
odrzavanja veze s odredenom osobom,”
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Ostale mjere su: zabrana napustanja boravista, zabrana posjecivanja
odredenog mjesta ili podrucja, obaveza okrivljenika da se povremeno
javlja odredenoj osobi ili drzavnom tijelu, zabrana poduzimanja odredene
poslovne aktivnosti, privremeno oduzimanje putne i druge isprave za
prijelaz drzavne granice, privremeno oduzimanje dozvole za upravljanje
motornim vozilom.

Instruktivne norme propisuju da ¢e sud , odrediti razdaljinu ispod koje
se okrivljenik ne smije pribliziti odredenoj osobi, te zabraniti uspostavljanje
ili odrzavanje izravne ili neizravne veze s odredenom osobom” (¢l. 90.c
st. 4. Zakona o kaznenom postupku), a sudsko rjesenje kojim je naloZena
mjera zabrane priblizavanja izvrSava mjere opreza i zatrazit ¢e izvjescée od
redarstvene vlasti...".

Dalje je za zastitu Zrtava nasilja znacajna izmjena ¢l. 90. st. 3. Zakona o
kaznenom postupku prema kojoj ¢e sud modi ograniciti okrivljeniku i pravo
na vlastiti stan. lzmijenjen tekst st. 3. sada glasi:

(3) Mjerama opreza ne moZe se ograniciti pravo okrivijenika na
vlastiti stan, te pravo na nesmetane veze s ukucanima, bracnim
ili izvanbracnim drugom, roditeljima, djecom, posvojenikom ili
posvojiteliem osim ako se postupak vodi zbog kaznenog djela
pocinjenog na Stetu neke od tih osoba.

Nakon svih navedenih promjena napokon je 14. srpnja 2003. godine
donesen Zakon o zastiti od nasilja u obitelji, Narodne novine, 116/2003,
od 22.7.2003., koji je stupio na snagu osmog dana od objave u Narodnim
novinama. Zakon je donesen s namjerom da se u njemu prvi put vrlo detaljno
obuhvate i opisu svi oblici nasilja, proSiren je krug mogucih pocinitelja,
uveden niz zastitnih mjera te su propisane sankcije za pocinitelje.

U clanku 2. Zakona propisano je da se na prekrsaje s podrucja nasilja
u obitelji primjenjuju odredbe Zakona o prekrsajima te da su svi postupci
pokrenuti po Zakonu hitne naravi.

Sustav prekrsajnog prava u Republici Hrvatskoj utemeljen je na nacelu
da se Zakonom o prekrSajima ureduju osnove/opci dio prekrsajnoga
materijalnog prava te prekrsajni postupak. Posebnim zakonima propisuju
se pojedini prekrsaji.
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U Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji odredena je definicija nasilja u
obitelji. U ¢lanku 4. stoji da je nasilje u obitelji:

- svaka primjena fizicke sile ili psihicke prisile na integritet osobe,

- svakodrugo postupanje jednog clana obitelji koje moze prouzroditi
ili izazvati opasnost da ¢e prouzroditi fizicku i psihicku bol,

- prouzrocenje osjecaja straha ili osobne ugrozenosti ili povrede
dostojanstva,

- fizicki napad bez obzira na to je li nastupila tjelesna ozljeda ili
ne,

- verbalni napadi, vrijedanje, psovanje, nazivanje pogrdnim
nazivima i drugi nacini grubog uznemiravanja,

- spolno uznemiravanje,

- uhodenije i svi drugi nacini uznemiravanja,

- protupravna izolacija ili ogranicavanje slobode kretanja ili
komuniciranja s tre¢im osobama,

- ostecenje ili unistenje imovine ili pokusaj da se to udini.

Nadalje, ¢clankom 6. odredena je vrsta i svrha prekrsajnopravnih sankcija
za zastitu od nasilja u obitelji. Svrha je propisivanja, izricanja i primjene
prekrsajnopravnih sankcija “osobita zaStita obitelji i ¢lanova obitelji
ugrozenih nasiljem, ostvarivanje i promicanje zdravog i harmoni¢nog zivota
unutar obitelji te poStovanje pravnog sustava”.

Gotovo od samog donosenja Zakona o zastiti od nasilja u obitelji
traje i proces razmatranja potrebnih izmjena i dopuna Zakona, medutim
te izmjene do danas nisu donesene jer se cekalo promjenu Zakona o
prekrsajima, a s obzirom na to da se tim zakonom ureduju osnove/opdi
dio prekriajnoga materijalnog prava te prekriajni postupak. Nakon sto
je 2007. godine novi Prekrsajni zakon donesen te stupio na snagu 1.
sijeCnja 2008. godine, Ministarstvo pravosuda izradilo je nacrt Prijedloga
Zakona o zastiti od nasilja u obitelji (prosinac 2008.). Neke od izmjena
iz tog nacrta predstavila je predstavnica Radne skupine za izradu nacrta
Prijedloga, u okviru okruglog stola koji je Ministarstvo obitelji, branitelja
i medugeneracijske solidarnosti organiziralo u povodu obiljezavanja 25.
studenoga - Medunarodnog dana borbe protiv nasilja nad Zzenama, 2008.
godine. Prezentirala je nekoliko ¢lanaka iz nacrta Prijedloga te navela da se
njime predlazu prosirene definicije obitelji kao i nasilja u obitelji.

U medijima je vec prije najavljeno da novi Prijedlog Zakona o zastiti od
nasilja u obitelji uvodi brojne novosti. Medu ostalim je Branka Zivkovi¢-
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Zigante, sutkinja Visokoga prekriajnog suda i ¢lanica radne skupine za
izradu tog zakona, navela da se novim Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji
uvodi i novi oblik nasilja, tzv. ekonomsko nasilje, $to je vrlo cest, ali slabo
prepoznat oblik nasilja.

Promjenama Kaznenog zakona iz 2006. godine kazne za djela na Stetu
obitelji bitno su postrozene.

Tako vise ni za jedno djelo iz te sfere nije predvidena nov¢ana kazna, a i
minimalne zatvorske kazne gotovo su u pravilu udvostrucene.

Za nasilnicko ponasanje u obitelji, u skladu s poostrenjem kaznenopravne
represije, minimalna kazna od tri mjeseca povecana je na Sest, a maksimalna
s tri na pet godina zatvora. Posebno je zanimljivo da ¢e i za neplacanje
alimentacije najblaza kazna, umjesto dosadasnje novcane, biti tri mjeseca
zatvora.

Zakon o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona, Narodne novine
71/06, od 28. 6. 2006., stupio na snagu 1. 10. 2006.:

Clanak 60.

U clanku 215.a rijeci: “od tri mjeseca do tri godine” zamjenjuju se
rije¢ima: “od Sest mjeseci do pet godina”.

Tako ¢lanak 215.a sada glasi:
Nasilnicko ponasanje u obitelji
Clanak 215.a
Clan obitelji koji nasiliem, zlostavljanjem ili osobito drskim
ponasanjem dovede drugog clana obitelji u ponizavajuci polozZaj :
kaznit ce se kaznom zatvora od sest mjeseci do pet godina.

Prekrsajni zakon, donesen 3. 10. 2007., Narodne novine, 107/07, od

19. 10. 2007., stupio na snagu 1. 1. 2008., donosi djelotvornu novu mjeru

opreza: zabrana priblizavanja odredenoj osobi i zabrana uspostavljanja ili
odrzavanja veze s odredenom osobom.
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3. MJERE OPREZA | JAMSTVO

Svrha, vrste i nacela primjene mjera opreza

Clanak 130.

(M

(2)

3)

@
5)

(6)

U postupku za prekrsaje propisane zakonom, nakon $to je
podnesen optuzni prijedlog, sud moze po sluzbenoj duznosti
ili na prijedlog tuzitelja obrazlozenim rjeSenjem odrediti da se
protiv okrivljenika primijeni jedna ili viSe mjera opreza ako je to
potrebno radi osiguranja nazocnosti okrivljenika u postupku,
sprjecavanja okrivljenika da cini nove prekrsaje ili da sprijedi ili
oteza dokazivanje u postupku.

Mjere opreza su:

1. zabrana napustanja boravista, bez dozvole suda,

2. zabrana posjectivanja odredenog mjesta ili podrugja,

3. zabrana priblizavanja odredenoj osobi i zabrana
uspostavljanja ili odrzavanja veze s odredenom
osobom,

4. zabrana poduzimanja odredene poslovne aktivnosti,

5. privremeno oduzimanje putne i druge isprave za prijelaz
drzavne granice, sa zabranom,

6. priviemeno oduzimanje vozacke dozvole za upravljanje
vozilom ili dozvole za upravljanje plovilom, zrakoplovom ili
drugim prijevoznim sredstvom.

Mjerama opreza ne moze se ograniciti pravo okrivljenika na
vlastiti stan, te pravo na nesmetane veze s ukucanima, brac¢nim,
izvanbracnim ili bivS§im bra¢nim drugom, s djecom svakog od
njih, roditeljima, posvojenikom, posvojiteljem i osobom s kojom
ima zajednic¢ku djecu, s istospolnim partnerom s kojim zivi u
zivotnoj zajednici i s bivsim istospolnim partnerom s kojim je zZivio
u zivotnoj zajednici, osim ako se postupak vodi zbog prekrsaja
povezanih s nasiljem u obitelji.
Mjere opreza mogu se odrediti tijekom cijeloga prekrsajnog
postupka.
Mjere opreza mogu trajati dok za to postoji potreba, a najdulje
do pravomoc¢nosti odluke o prekrsaju. Sud ¢e svaka dva mjeseca,
racunajuci od dana pravomocnosti prethodnog rjeSenja o mjeri
opreza, ispitati po sluzbenoj duznosti postoji li jos potreba za
mjerama opreza, te ih rjeSenjem produljiti ili ukinuti ako one vise
nisu potrebne. Mjere opreza ce se ukinuti i prije proteka roka od
dva mjeseca ako je za njima prestala potreba ili ako viSe nema
zakonskih uvjeta za njihovu primjenu.

U slucaju vjerojatnosti da je pocinjen prekrsaj propisan zakonom,

jednu ili viSe mjera opreza iz stavka 2. ovoga clanka mogu
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priviemeno a najdulje do osam dana naredbom odrediti policija
i inspekcijska tijela drzavne uprave prema osobi za koju postoji
osnova sumnje da je pocinitelj prekrsaja.

Ako policija ili inspekcijska tijela drzavne uprave u slucaju iz
stavka 6. ovoga c¢lanka u roku od 8 dana od dana odredivanja
mjere opreza ne podnesu optuzni prijedlog s prijedlogom sudu
da produlji primjenu mjere opreza ili ako nakon podnosenja
takvoga zahtjeva sud o mjeri opreza ne odluci u daljnjem roku
od 3 dana, primijenjena mjera opreza prestaje.

Protiv rjeSenja kojim se odbija prijedlog za odredivanje odnosno
produljenje mjere opreza i rjeSenja kojim se ukida primijenjena
mjera opreza nije dopustena Zzalba. Protiv rjeSenja kojim se
odreduje ili produljuje mjera opreza pravo zalbe ima okrivljenik.
Zalba ne zadrzava izvrienje rjesenja.

Ako je prije ili tijekom trajanja postupka prema okrivljeniku
odredena mjera opreza koja po svojem sadrzaju i svrsi odgovara
zastitnoj mjeri koja je odlukom o prekrsaju primijenjena prema
okrivljeniku, vrijeme trajanja mjere opreza uracunava se u vrijeme
trajanja primijenjene zastitne mjere.

Odredivanje mjera opreza

Clanak 131.

(3) U odluci kojom se odreduje mjera opreza zabrane priblizavanja
odredenoj osobi i zabranom uspostavljanja ili odrzavanja veze
s odredenom osobom, odreduje se razdaljina ispod koje se
okrivljenik ne smije pribliziti odredenoj osobi, te osoba s kojom se
zabranjuje uspostavljanje ili odrzavanje izravne ili neizravne veze.

IzvrSavanje mjera opreza:

Clanak 132.

(M
)

3)

Odluka kojom se odreduje mjera opreza dostavlja se okrivljeniku
i tijelu koje izvrSava mjeru opreza.

Mjere opreza iz ¢lanka 130. stavka 2. ovoga Zakona izvrSava
policija, osim mjeru iz ¢lanka 130. stavka 2. tocke 4. koju izvrSava
tijelo drzavne uprave nadlezno za nadzor nad tom poslovnom
aktivnoscu.

Sud moze u svako doba zatraziti provjeru izvrSavanja mjere
opreza i izvjes¢e od policije ili drugog tijela koje izvrSava mjeru
opreza. Tijelo koje izvrSsava mjeru opreza hitno ¢e provesti
zatrazene provjere i odmah o tome obavijestiti sud.
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(4) O postupanju okrivljenika protivno zabrani ili neispunjavanju
obveze koja je odredena mjerom opreza, tijelo koje izvrsava
mjeru opreza odmah obavjestava sud.

(5) Natemeljupribavljenogizvjesca, sud mozeokrivljenikakojipostupa
protivno odredenoj mjeri opreza ili je u cijelosti ili djelomi¢no ne
ispunjava kazniti novéanom kaznom do 10.000,00 kuna. Ovako
izreCena novcana kazna ne utjece na prekrajnopravnu sankciju
koja ce se eventualno izredi za pocinjeni prekrsaj. Protiv rjesenja
kojim se izrice kazna pravo zalbe ima okrivljenik.

(6) Osobi razli¢itoj od okrivljenika sud moZe posebnim rjeSenjem
zabraniti aktivnosti kojima se narusavaju mjere opreza prema
okrivljeniku. Ako ta osoba postupi protivno rjeSenju, moze se
rjeSenjem kazniti novéanom kaznom do 10.000,00 kuna.

(7) Za ponovno krsenje nalozenih mjera opreza ili zabrane aktivnosti
iz stavka 6. ovoga clanka, sud moze izre¢i nov¢anu kaznu do
20.000 kuna.

U cilju podizanja svijesti javnosti, 22. rujna proglasen je Nacionalnim
danom borbe protiv nasilja nad Zenama, kao sje¢anje na tragi¢nu pogibiju
triju Zena na isti dan 1999. kada su za sudskog procesa postale Zrtvom
nasilnog muskarca. Hrvatski je sabor 15. listopada 2004. godine donio
Odluku o proglasenju Nacionalnog dana borbe protiv nasilja nad Zenama,
objavljenu u Narodnim novinama, 147/2004, 22. 10. 2004.

4. JE LI PSIHICKO NASILJE | VERBALNO ZLOSTAVLJANJE
DEFINIRANO ZAKONOM | KAKO?

DA.

Zakon o zastiti od nasilja u obitelji (NN 116/03), definira nasilje na
sljedeci nacin:

Clanak 4.

Nasilje u obitelji je:

- svaka primjena fizicke sile ili psihicke prisile na integritet osobe,

- svakodrugo postupanje jednog clana obitelji koje moze prouzroditi
ili izazvati opasnost da ¢e prouzroditi fizicku i psihicku bol,

- prouzrocenje osjecaja straha ili osobne ugrozenosti ili povrede
dostojanstva,

- fizicki napad bez obzira da li je nastupila tjelesna ozljeda ili ne,

- verbalni napadi, vrijedanje, psovanje, nazivanje pogrdnim
nazivima i drugi nacini grubog uznemiravanja,

- spolno uznemiravanje,
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- uhodenije i svi drugi nacini uznemiravanja,

- protupravna izolacija ili ograni¢avanje slobode kretanja ili
komuniciranja s tre¢im osobama,

- ostecenje ili unistenje imovine ili pokusaj da se to udini.

U nacrtu Prijedlogu Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, prosinac 2008.
godine, koji je izradilo Ministarstvo pravosuda, a predstavnica Radne
skupine prezentirala djelomi¢no 25. studenoga 2008. godine, promijenjen
je navedeni ¢lanak pa sada glasi:

Clanak 4.

Zabranjeno je tjelesno, psihicko, spolno i ekonomsko nasilje u obitelji,
a osobito: svaka primjena fizicke sile bez obzira je i nastupila tjelesna
ozljeda ili ne kao i tjelesno kaznjavanje i drugi nacini ponizavajuceg
postupanja prema djeci u odgojne svrhe; svaka primjena psihicke
prisile koja je prouzrocila osjecaj straha, ugroZzenosti, uznemirenosti ili
povrede dostojanstva, verbalni napadi, vrijedanje, psovanje, nazivanje
pogrdnim imenima i drugi nacin grubog verbalnog uznemiravanja,
spolno uznemiravanje; uhodenje, uznemiravanje preko sredstava za
komuniciranje ili na drugi nacin, protupravna izolacija ili ugroZavanje
slobode kretanja ili komuniciranja s tre¢im osobama; ostecenje ili
unistenje imovine ili pokusaj da se to ucini i oduzimanje prava na
ekonomsku neovisnost.

Ovaj nacrt Prijedloga Zakona o zastiti od nasilja u obitelji tek ¢ce
nakon dovrsetka ovog teksta i¢i u javnu raspravu, pa su moguce izmjene
prezentiranog ¢lanka.

5. KOJE SU SANKCUE PREDVIDENE U KAZNENOM ILI
GRADANSKOM ZAKONU?

Prema Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji, vrste i svrha prekr$ajnopravnih
sankcija za zaS$titu od nasilja u obitelji jesu sljedece:

Clanak 6.

(1) Prekrsajnopravne sankcije za zasStitu od nasilja u obitelji su
novcana kazna i kazna zatvora, te zastitne mjere,

(2) Svrha propisivanja, izricanja i primjene prekrsajnopravnih sankcija
je osobita zastita obitelji i ¢lanova obitelji ugrozenih nasiljem,
ostvarivanje i promicanje zdravog i harmoni¢nog zivota unutar
obitelji, te postivanje pravnog sustava.
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Zastitne mjere

Clanak 7.
Sud moze pocinitelju nasilja u obitelji izre¢i sljedece zastitne mjere:

a)
b)
<)
d)
e)
f)
9)

obveznog psihosocijalnog tretmana,

zabrane priblizavanja zrtvi nasilja,

zabrane uznemiravanja ili uhodenja osobe izlozene nasilju,
udaljenja iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora,
osiguranja zastite osobe izlozene nasilju,

obveznog lije¢enja od ovisnosti,

oduzimanje predmeta koji je namijenjen ili uporabljen u
pocinjenju prekrsaja.

Prekrsajne odredbe

Clanak 18.
(1) Clan obitelji koji pocini nasilje iz ¢lanka 4. ovoga Zakona kaznit

e se za prekrsaj nov¢anom kaznom od 1.000,00 do 10.000,00
kuna ili kaznom zatvora do 60 dana. (2) Clan obitelji koji ponovi
nasilje u obitelji kaznit ¢e se za prekrsaj novéanom kaznom u
iznosu od najmanje 5.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju
od najmanje 15 dana. (3) Punoljetni ¢lan obitelji koji u nazo¢nosti
djeteta ili maloljetne osobe pocini nasilje u obitelji kaznit e se za
prekriaj novéanom kaznom u iznosu od najmanje 6.000,00 kuna
ili kaznom zatvora u trajanju od najmanje 30 dana. (4) Punoljetni
¢lan obitelji koji ponovi nasilje u obitelji iz stavka 3. ovoga ¢lanka
kaznit e se za prekrsaj novéanom kaznom u iznosu od najmanje
7.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od najmanje 40
dana. (5) Ako je nasilje iz stavka 3. ovoga clanka pocinjeno
na Stetu djeteta ili maloljetne osobe pocinitelj ¢e se kazniti za
prekriaj novéanom kaznom u iznosu od najmanje 7.000,00 kuna
ili kaznom zatvora u trajanju od najmanje 40 dana.

Sukladno Kaznenom zakonu (Clanak 215.a): “Clan obitelji koji
nasiljem, zlostavljanjem ili osobito drskim ponasanjem dovede drugog
¢lana obitelji u ponizavajuci polozaj: kaznit ¢e se kaznom zatvora od
tri mjeseca do tri godine.”
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6. JE LI LEGISLATIVA ODGOVARAJUCA?

Smatramo da legislativa nije odgovarajuca, sto je potvrdeno i ¢injenicom
da su izmjene i dopune Zakona o zastiti od nasilja pocele gotovo ve¢ od
samoga njegova donosenja, jer su ve¢ tada zamije¢eni nedostaci. Prema
tome, kako zakonodavac tako i civilno drustvo smatra kako Zakon nije
adekvatan. Primjer zamjerki nevladinih organizacija:

- Zakon o zastiti od nasilja u obitelji ne bi smio biti u sferi prekrsajnog,
nego kaznenog zakona. To je jedna od osnovnih zamjerki tom
zakonu jer se nasilje u obitelji mora smatrati ozbiljnim krSenjem
ljudskih prava koji prema tome mora potpadati u domenu kaznenog
zakonodavstva i imati tome prilagodene kazne, zurnost postupaka i
ozbiljnost zastite Zrtava.

- Pojedini dijelovi zakona nisu dobro formulirani i stoga su ¢lanci 17.
i 19. neprovedivi:

Clanak 17

(1) Zastitne mjere iz clanka 7. toc¢ka b., c., d. i g. ovoga Zakona
mogu se izrec¢i samostalno i bez izricanja kazne, odnosno druge
prekrsajne sankcije.

(2) Zastitne mjere iz stavka 1. ovoga clanka izricu se po prijedlogu
podnositelja zahtjeva prekrSajnog postupka, radi otklanjanja
izravne Zivotne ugroZenosti osoba izloZzenih nasilju i drugih
¢lanova obitelji.

(3) Sud ¢e donijeti rjesenje iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka u roku od 48
sati.

(4) RjeSenje iz stavka 3. ovoga c¢lanka sud ce staviti izvan snage
ukoliko podnositelj u roku od tri dana od dana donosenja rjesenja
ne podnese zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka.

(5) Sud je duzan o posljedicama iz stavka 4. ovoga ¢lanka upozoriti
podnositelja.

(6) Protiv rjeSenja iz stavka 3. ovoga ¢lanka moze se izjaviti zalba u
roku od tri dana. Zalba ne odgada izvrienje rjesenja.

Clanak 19.
Novcanom kaznom za prekrsaj iz ¢lanka 15. stavka 1. ovoga Zakona
kaznit ce se osobe iz ¢lanka 5. koje se ne prijave policiji ili nadleznom

opc¢inskom drzavnom odvjetnistvu pocinjenje nasilia u obitelji iz
clanka 4. ovoga Zakona za koje su saznali obavljajuci svoju duZnost.
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Ovaj clanak je nelogican i neprimjenjiv jer se ¢lanak 15. odnosi na
oduzimanje oruzja i glasi, te je stoga ¢lanak 19 ZZNO-a nemoguce
implementirati:

Clanak 15.

Zastitna mjera oduzimanja predmeta primijenit ¢e se kada postoji
opasnost da ¢e se odredeni predmet ponovno uporabiti za pocinjenje
nasilja ili radi zastite opce sigurnosti ili iz moralnih razloga.

Cijeli sustav zastithe mjere obaveznoga psihosocijalnog tretmana
nedefiniran je i nedovoljno su o njemu educirani suci koji donose
odluke o njegovoj provedbi. Redovito se dogada da suci nepravilno
odreduju zastitnu mjeru psihosocijalnog tretmana. Ta se pogreska
dogada zbog toga jer svaki propisani psihosocijalni tretman
nije podoban u svakom slucaju, osobito kad je rije¢ o ovisnicima
i osobama sa psihickim smetnjama. Takoder, suci tom mjerom
pocinitelje Salju na tretmane u psihijatrijske bolnice koje nisu
predvidene za te tretmane. U Hrvatskoj danas nedovoljan broj osoba
u mjerodavnim ustanovama ima certifikat za rad na psihosocijalnom
tretmanu nasilnika u obitelji. Velika vec¢ina sudaca nije upoznata s
tom cinjenicom, pa nasilnike ne upucuju na tretman u organizaciju
Modus ciji djelatnici imaju certifikat i prosli su edukacije za rad s
nasilnicima. U takvim se sluc¢ajevima u nezavidnoj i neprofesionalnoj
situaciji nalaze i lijecnici psihijatrijskih bolnica kojima su nasilnici
upudeni jer nisu educirani za takve tretmane niti se psihijatrijskom
tretmanu mogu podvrgnuti nasilnici. To je jedna od zastitnih mjera
propisanih Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji, koja je izloZzena
ozbiljnim zamjerkama i kritikama.

Ostale zastitne mjere propisane zakonom potrebno je cekati godinu
do godinu i pol dana, s tim da Zalba pocinitelja odlaze izvrienje
zastitne mjere - $to moze trajati vrlo dugo. U posljednje dvije godine
prekrsajni suci nalazu vjeStacenje nasilnika prije nego $to donesu
zastitne mjere, a dok vjeStacenje traje, nikakve se odluke ne donose,
sto dalje odugovlaci donosenje zastitnih mjera.

Otkad je Zakon donesen i pocela se primjenjivati Zastitna mjera
udaljavanja iz kuce ili stana, nije zabiljeZen nijedan slucaj oduzimanja
kljuceva nasilniku.

Kad se izda neka od zastitnih mjera u 70-80% slucajeva ih se krsi,
nasilnici prate, uhode ili presre¢u Zene Zrtve i djecu. Zastitna je mjera
sama po sebi sankcija, kad je pocinitelj prekrsi i Zzena pozove policiju,
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policija izade na teren, ali pocinitelju ne ukida uvjetnu kaznu i ne
smjeSta ga odmah u zatvor, nego ga samo upozori da ne smije krsiti
mjeru, dakle nema posljedica za krSenje zastitnih mjera.

U slucajevima kad je Zena zrtva nasilja, a dijete svjedok nasilja
dogadaju se slucajevi da samo majka dobiva zastitnu mjeru zabrane
priblizavanja, a dijete ne, $to znadi da se nasilnik moze priblizavati
djetetu, koje najvise vremena provodi s majkom (osobito kad je rijec
o mladoj djeci predskolske i skolske dobi), $to tu mjeru dovodi do
apsurda. U takvim slucajevima nevladine organizacije preko svojih
odvjetnica zahtijevaju zastitne mjere i za dijete, ali ih dobiju u samo
50% slucajeva.

Od ukupnog broja prijava zena koje su zrtve nasilja u 30% slucajeva
policija optuZuje za nasilje i muskarca i Zenu. Zene na taj nacin bivaju
suoptuzene za nasilje koje su prozivjele jer policajci procijene, na
temelju svjedocenja nasilnog partnera, da je ona ili izazvala nasilje
ili je vrijedala nasilnika. Policija ih oboje tretira kao nasilnike, privodi
ih i nakon no¢i u pritvoru izvodi pred suca, koji im propisuje istu
kaznu (novéanu ili uvjetnu). Zene tako prozivljavaju sekundarnu
viktimizaciju: nakon $to su bile zrtve nasilnog partnera, postaju i
Zrtve drzavnog aparata.

Pozitivan pomak ucinjen je izmjenama Prekrsajnog zakona koji uvodi
Mijere opreza, koje - za razliku od Zastitnih mjera koje zalba odlaze
i koje se dugo cekaju - stupaju na snagu odmah nakon donosenja i
djeluju sve dok na snagu ne stupe Zastitne mjere propisane Zakonom
o zastiti od nasilja u obitelji. Tako se izbjeglo stvaranje ,,zakonske
rupe” u procesu zastite zena i djece koji su prezivjeli nasilje u obitelji
zbog procedura donosenja zastitnih mjera. Odluka o proglasenju
PrekrSajnog zakona donesena je u listopadu 2007. godine, a
stupila je na snagu 1. sijenja 2008. godine. Problem je ¢injenica da
informacija o postojanju Mjera opreza nije op¢epoznata i prosirena
medu odvjetnicima/cama koji/e u sklopu nevladinih organizacija, ali
i na druge nacine, zastupaju Zene koje su prezivjele nasilje u obitelji,
pa ta korisna mjera nije dovoljno iskoristena. Potrebno je daljnje
educiranje o njenoj primjeni.
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7. KAKO PROCJENJUJETE IMPLEMENTACIU LEGISLATIVE O
NASILJU U OBITELJI?

Od donosenja Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, 2003. godine,
feministicke organizacije naglasavaju probleme u primjeni navedenog
zakona, npr. da mjere zastite, prema Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji,
moze izre¢i samo sudac, i to nakon zavrsetka sudenja i pravomoéne sudske
presude zlostavljacu. Medutim, do pravomodnosti presude moglo je prodi
Sest mjeseci ili godina, a Zrtvi obiteljskog nasilja zastita treba odmah. To
znadi da je potrebno da se te mjere uvode kao mjere opreza, te da ih
odmah, i prije pocetka sudenja, moze izreci dezurni prekrsajni sud.

Generalno gledajudi, implementacija svih zakona koji sankcioniraju nasilje
protiv Zzena u obitelji velik je problem. Zakoni se mogu ocijeniti pozitivnim
pomakom u sankcioniranju nasilja kojem su Zene izlozene od svojih partnera,
ali kad se govori o provedbi zakona u institucijama mjerodavnim za njihovo
provodenje, dolazi se do brojnih prepreka. Problem je takoder i u neujednacenoj
implementaciji. Kako je proslo vise od pet godina od donosenja Zakona o zastiti
od nasilja u obitelji, moglo bi se ocekivati da su sve mjerodavne institucije
upoznate s njim i primjenjuju ga u praksi, jednako kao i pripadajuci Protokol
koji operacionalizira njegovu provedbu kroz sve institucije. Iskustva iz prakse
nevladinih organizacija mjerodavna su dati ocjenu provedbe Zakona samo na
pojedinacnim slucajevima i u pojedinim sredinama. Od slucaja do slucaja, kao
i od sredine do sredine, razlicita su iskustva u provedbi Zakona i Protokola, Sto
pokazuje da provedba nije jedinstvena i uniformna, kakva bi trebala biti.

Protokol o postupanju u slucaju nasilja u obitelji uvelike je olakSao
primjenu Zakona jer je jasno definirao duznosti svake pojedine institucije u
lancu zastite Zena i njihove djece Zrtava nasilja u obitelji (policije, centara za
socijalnu skrb, zdravstvenih institucija, sudova te Skolskih ustanova).

Velik su problem dugotrajni procesi te Zalbe koje predugo traju. Samo
dezurni prekrsajni sud moze naloziti mjere opreza. Mjere opreza mogu se
izdati na zahtjev same Zene Zrtve nasilja, odvjetnika/ce ili policije. Nasa su
iskustva pokazala da sud propisuje mjere opreza uvijek u slucajevima kad
ih zahtijeva ili odvjetnik/ca ili policija, a nikad kad ih trazi sama zZrtva, dakle
vise vjeruje sluzbenim osobama (policiji, odvjetnicima) nego Zrtvama.
U slucajevima kad zZena, trazeéi mjere opreza, navede da su je uputile
nevladine organizacije, ve¢inom ih i dobiva jer sud Zeli izbjeci intervencije
i zalbe nevladinih organizacija.
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8. KOJE SE MJERE PO VA§EMU,MI§LJENJU TREBAJU PODUZETI
DA Bl SE ZENAMA OMOGUCILO PRUJAVLUIIVANJE NASILJIA?

Policija treba pokazati vise senzibiliteta prema Zenama zrtvama te ih
informirati o njihovim pravima, ali ih takoder informirati o proceduri koja ¢e se
provoditi u slucaju prijavljivanja nasilja. Policija, ali i sve druge institucije kojima
se Zene obracaju za pomog¢, trebaju vjerovati zenama da su prezivjele nasilje.

Prema podacima iz Nacionalne strategiji zastite od nasilja u obitelji 2008.-
2010. vidljivo je da se sustavnija edukacija mjerodavnih institucija provodi
tek odnedavno. Tako je tek 2007. godine Pravosudna akademija Ministarstva
pravosuda pocela provedbu edukativnih programa Suzbijanje nasilja u obitelji -
pravni kontekst, koji je zavrsilo oko 250 sudaca i op¢inskih drzavnih odvjetnika.
Policijska akademija, u svrhu $to djelotvornije provedbe odgovarajucih propisa
o nasilju o obitelji, od 2007. godine pocela je i izobrazbu policijskih sluzbenika,
voditelja smjena operativnog dezurstva u policijskim postajama.

Pravosudna akademija navodi da su se radionice odrzavale na molbu
PrekrSajnog suda u Zagrebu, koji je izrazio potrebu usavrsavanja veceg
broja svojih sudaca kad je rije¢ o toj tematici. Na radionicama su polaznici
bili upuéeni u dodatnu edukaciju o problematici vezanoj uz sankcioniranje
obiteljskog nasilja, kao i o suradnji svih stru¢nih sluzbi uklju¢enih u tu
problematiku. U radu po skupinama obradivali su se slucajevi iz prakse i
utvrdivala njihova moguda rjesenja.

Iz Nacionalne strategije takoder je vidljivo i kakva se edukacija provodi:
“tijekom proteklih godina, a na temelju izucavanja i strucnih spoznaja u
ovom podrudju razvijena su Cetiri osnovna programa izobrazbe. Jedan od
ovih programa usmijeren je na specificnu ulogu i zadatke djelatnika koji rade
u pojedinom sustavu, s ciliem unaprjedenja njihovih znanja i postupaka
prigodom poduzimanja pojedinih radnji, uz naglasak na prevenciju i
intervenciju. Drugi program namijenjen je Sirem krugu korisnika, a radi
povedanja osjetljivosti za obiteljsko nasilje, njegovo prepoznavanje, zastupanje
i pruzanje podrske Zrtvama. U ovim programima teziste je stavljeno na
prevenciju i zagovaranje. Tre¢u skupinu ¢ine programi koji istodobno nastoje
dati specifi¢na znanja i vjeStine potrebne za pojedinu djelatnost, ukljucujudi
i intervencije, ali i unaprijediti djelotvornu suradnju medu svim sluzbama u
lokalnoj zajednici koje dolaze u doticaj s obiteljskim nasiljem. Ovi su programi
meduresorni i umrezavajudi. Cetvrtu grupu ¢ini program osposobljavanja za
provedbu psihosocijalnog tretmana pocinitelja nasilja u obitelji.”
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9. POSTOJI LI LEGISLATIVA PROTIV SILOVANJA U BRAKU I
KADA SU ZAKONI DONESENI/ZADNJI PUT IZMIJENJENI?
JESU LI SANKCIJE RAZLICITE NEGO U SLUCAJU SILOVANJA
1ZVAN BRAKA?

Da, postoji legislativa protiv silovanja u braku. Od 1998. sankcionirano
je silovanje u braku.

Prije je situacija bila ovakva: prema odredbi ¢l. 79. st. 1. Kaznenog zakona iz
1993. godine, kazneno djelo silovanja ¢ini onaj tko Zensku osobu s kojom ne Zivi
u bracnoj zajednici upotrebom sile ili prijetnjom da ¢e neposredno napasti na
njezin zivot ili tijelo, ili na Zivot ili tijelo njoj bliske osobe, prinudi na obljubu.

Kazneni zakon sankcionirao je silovanje u braku tako Sto je izostavio
navedeno izuzece Zenskih osoba s kojima silovatelj Zivi u bra¢noj zajednici
te se na taj nacin silovanje u braku implicira kao sastavni dio ¢lanka 188.,
odnosno kao kazneno djelo.

Prilikom uvodenja kaznenog djela silovanja u braku, ujedno je uvedeno
i ogranicenje u smislu da se u slucaju silovanja u braku kazneni postupak
mogao pokrenuti samo povodom prijedloga (znac¢i da ga mora podnijeti
Zrtva sama), a ne po sluzbenoj duznosti.

Kazneni zakon, Narodne novine, br. 110/97, Zagreb, 19. rujna 1997.,
stupio na snagu dana 1. sijecnja 1998. godine.

GLAVA CETRNAESTA (XIV.)
KAZNENA DJELA PROTIV SPOLNE SLOBODE | SPOLNOG CUDOREDA

Silovanje

Clanak 188.

(1) Tko drugu osobu uporabom sile ili prijetnje da ¢e izravno napasti
na njezin zivot ili tijelo ili na zivot ili tijelo njoj bliske osobe prisili
na spolni odnosaj ili s njim izjednacenu spolnu radnju, kaznit ¢e
se kaznom zatvora od jedne do deset godina.

(2) Tko pocini kazneno djelo iz stavka 1. ovoga ¢lanka na osobito
okrutan ili osobito ponizavajuci nacin, ili ako je istom prigodom
prema istoj zrtvi pocinjeno vise spolnih odnosaja ili s njim
izjednacenih spolnih radnji od viSe pocinitelja, kaznit ¢e se
kaznom zatvora najmanje tri godine.
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(3) Ako je kaznenim djelom iz stavka 1. ovoga ¢lanka prouzrocena
smrt silovane osobe, ili je teSko tjelesno ozlijedena, ili joj je
zdravlje tesko naruseno, ili je silovana Zenska osoba ostala trudna,
pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora najmanje tri godine.

(4) Ako su kaznenim djelom iz stavka 2. ovoga clanka prouzrocene
posljedice iz stavka 3. ovoga c¢lanka, pocinitelj ¢e se kazniti
kaznom zatvora najmanje pet godina.

(5) Ako pocinitelj zivi u bra¢noj zajednici s osobom protiv koje je
kazneno djelo iz stavka 1. ovoga clanka pocinjeno, kazneni
postupak pokrece se povodom prijedloga.

To je ogranicenje promjenama iz 2000. godine ukinuto te tako
zakonske razlike izmedu silovanja izvan braka ili u braku.

Zakon o izmjenama i dopunama kaznenog zakona, Zagreb, 14.
prosinca 2000., Narodne novine, broj 129/00, stupio na snagu
osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.

Clanak 27.

U ¢lanku 188. dodaju se novi stavci 4. i 5. koji glase:

“(4) Ako je kazneno djelo iz stavka 1. ovoga ¢lanka pocinjeno prema
maloljetnoj osobi, pocinitelj ce se kazniti kaznom zatvora
najmanje tri godine.”

“(5) Ako je kazneno djelo iz stavka 2. i 3. ovoga clanka pocinjeno
prema maloljetnoj osobi, pocinitelj ce se kazniti kaznom zatvora
najmanje pet godi na.”

Dosadasniji stavak 4. postaje stavak 6.

Stavak 5. brise se.

nema

Daljnjom promjenom Kaznenog zakona iz 2003. godine doslo je do
promjene propisane kazne za to kazneno djelo, medutim taj je zakon ukinut

odlukom Ustavnog suda iste godine:

Zakon o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona (NN 111/03),
Zagreb, 11. srpnja 2003., stupio na snagu danom objave u Narodnim
novinama, a primjenjuje se od 1. prosinca 2003.
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Clanak 71.
U ¢lanku 188. stavku 2., 3. i 4. rijeci: “najmanje tri godine” zamjenjuju
se rijecima: “od tri do petnaest godina”.

Odlukom Ustavnog suda U-1 / 2566 /2003 od 27. studenog 2003.
godine ukinut je Zakon o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona u
cijelosti (NN 111/03), te je tako prestao vaziti danom donosenja ove
odluke.

Posljednja promjena u Kaznenom zakonu ucinjena je u smislu poostrenja
kaznenopravnih sankcija pa je 2006. godine minimalna kazna zaprijecena
za to kazneno djelo podignuta s jedne na tri godine.

Zakon o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona, Zagreb, Zagreb,
9. lipnja 2006., Narodne novine, broj 71/2006, stupio na snagu 1.
listopada 2006.

Clanak 49.
U ¢lanku 188. stavku 1. rijeci: “od jedne” zamjenjuju se rijecima: “od
tri”.

ProciS¢eni tekst Kaznenog zakona, nakon svih navedenih izmjena i
dopuna, glasi:

Silovanje

Clanak 188.

(1) Tko drugu osobu uporabom sile ili prijetnje da ¢e izravno napasti
na njezin zivot ili tijelo ili na zivot ili tijelo njoj bliske osobe prisili
na spolni odnosaj ili s njim izjednacenu spolnu radnju, kaznit ¢e
se kaznom zatvora od tri do deset godina.

(2) Tko pocini kazneno djelo iz stavka 1. ovoga ¢lanka na osobito
okrutan ili osobito ponizavajudi nacin, ili ako je istom prigodom
prema istoj zZrtvi pocinjeno viSe spolnih odnosaja ili s njim
izjednacenih spolnih radnji od vise pocinitelja, kaznit ¢e se
kaznom zatvora najmanije tri godine.

(3) Ako je kaznenim djelom iz stavka 1. ovoga ¢lanka prouzrocena
smrt silovane osobe, ili je teSko tjelesno ozlijedena, ili joj je
zdravlje tesko naruseno, ili je silovana Zenska osoba ostala trudna,
pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora najmanje tri godine.

(4) Ako je kazneno djelo iz stavka 1. ovoga ¢lanka pocinjeno prema
maloljetnoj osobi, pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora
najmanje tri godine.
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(5) Ako je kazneno djelo iz stavka 2. i 3. ovoga c¢lanka pocinjeno
prema maloljetnoj osobi, pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora
najmanje pet godina.

(6) Ako su kaznenim djelom iz stavka 2. ovoga clanka prouzrocene
posljedice iz stavka 3. ovoga c¢lanka, pocinitelj ¢e se kazniti
kaznom zatvora najmanje pet godina.

Prema aktualnom Kaznenom zakonu RH, osnovno djelo silovanja
(najblazi oblik) kaznjiv je zatvorom od tri do deset godina. To je po kazni
izjednaceno s ubojstvom na mah, teze je od ¢edomorstva, od usmréenja na
zahtjev, dvostruko je teza moguca sankcija od prouzrocenja smrti iz nehaja,
viSestruko je teza sankcija od protupravnog prekida trudnode, kao i teske
tjelesne ozlijede. Kvalificirani oblici silovanja po kazni su gotovo identi¢ni
ubojstvu. Ako je silovanje, na primjer, pocinjeno na osobito okrutan ili osobito
ponizavajudi nacin kaznit ¢e se zatvorom od najmanije tri godine. Za ubojstvo
s namjerom propisana je kazna zatvora od pet do petnaest godina.

Medutim, praksa je drukcija, dokazivanje mucno, predrasude prema
Zrtvi vrlo su velike, a izrecene kazne za pocinitelje vrlo niske ili, u nekim
slucajevima, ¢ak potpuno izostaju.

10. ZNATELIBROJPRIJAVAZASILOVANJEUBRAKU POSLJEDNJIH
GODINA?

Tek je u posljednjih nekoliko godina povecan broj slucajeva u kojima
Zena optuZuje supruga za silovanje iako zakonodavstvo silovanje u braku
od 1998. tretira kao kazneno djelo. Za podizanje kaznene prijave vazna je
izjava supruge o tome na koji je nacin prisiljena na spolni odnos. Da se taj
zakon primjenjuje, pokazuje nekoliko sudskih odluka o kojima se pisalo u
medijima, a u kojima su muzevi osudeni za silovanje supruge. Tako je u
Zagrebu u studenom 2003., uz rok kuSnje od dvije godine, nepravomoc¢no
na godinu dana uvjetno osuden 47-godisnjak. Supruga je ostala u braku s
njim iako ga je viSe puta prijavljivala policiji za silovanje. Posljednji put kad ju
je napao, supruga se zakljucala u kupaonicu, no suprug je razvalio vrata te
je odvukao u sobu i tri puta silovao. U prosincu 2004. na Zupanijskom sudu
u Zadru za silovanje 19-godisnje nevjencane supruge i njezina maloljetnog
brata nepravomo¢no je na sedam godina zatvora osuden 32-godisnjak.
Mediji i 2007. godine izvjestavaju o slucaju kad je naoruzani suprug silovao
i fizicki napao suprugu u Makarsko;j.
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Iskustva Zenskih organizacija govore da u velikom broju slucajeva nasilja
protiv Zena u obitelji, uz fizicko i psihi¢ko nasilje, Zene redovito dozivljavaju
i silovanje od svojih muzeva i partnera. Medutim, u patrijarhalnim uvjetima
vecdina zena nije osvijestila da to $to dozivljavaju jest silovanje, nego smatraju
da su to duzne trpjeti kao dio “bra¢nih obaveza”. Vrlo mali broj Zena koje
prozivljavaju razlic¢ite oblike nasilja kojem ih podvrgavaju njihovi partneri
odlucuje prijaviti silovanje te pomoc¢ zatraze prije svega zbog ozljeda ili ako
su nasiljem ugrozena i djeca.

Postoje procjene u medijima da je broj silovanja u braku u Hrvatskoj
izmedu 1160 i 1420 Zena. Ta se procjena temelji na svjetskim statistikama
da na jedno prijavljeno silovanje dolazi 15 do 20 neprijavljenih. Prema tome
bi godisnji broj silovanja bio izmedu 1785 i 2380. Kako svjetska istrazivanja
pokazuju da 65 posto silovanja nad zenama pocine muzevi, partneri ili bivsi
partneri, dolazi se do broja izmedu 1160 i 1420 silovanih Zena u braku/vezi.

Dostupni su podaci Ministarstva unutarnjih poslova samo za ukupno
kazneno djelo silovanja, dok se ne vode posebni podaci koji bi pokazali
koliko je silovanja u braku unutar opceg broja.

2005. godine od ukupno 99 prijava za to kazneno djelo bilo je 88
Zrtava zenskog spola

2006. godine od ukupno 126 prijava za to kazneno djelo bile su 123
Zrtve zenskog spola

2007. godine od ukupno 114 prijava za to kazneno djelo bilo je 105
Zrtava zenskog spola.

Sutkinja Vrhovnog suda Ana Garaci¢ u tekstu iz Vecernjeg lista kaze da je
malo procesuiranih predmeta u vezi sa silovanjem u braku te navodi slucaj,
u kojem je presuda pravomocna, da je pocinitelj suprugu fizickim i psihickim
zlostavljanjem, udaranjem i prijetnjama prisiljavao godinu i dva mjeseca na
oralne i analne spolne odnose. Izrecena mu je uvjetna osuda od Sest mjeseci
zatvora, koja se neceizvrsiti ako u roku od dvije godine ne pocini novo kazneno
djelo, te mjera obaveznog psihijatrijskog lijecenja. Na presudu se okrivljenik i
drzavniodvjetniknisuzalili,paVrhovnisudnijebiouprilicionjojiznijetimisljenje.
U navedenom tekstu sutkinja Vrhovnog suda Garaci¢ dalje navodi da
joj je poznat i slucaj silovanja u braku u kojem je silovatelj osloboden
optuzbe, no drzavni je odvjetnik uloZio zalbu na tu odluku, o kojoj
Vrhovni sud jos$ nije odlucio.
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Nijerijedak slucajda zrtva tijekom silovanja bude postedena ozljeda.
Tada se silovanje dokazuje ponajprije iskazom zrtve ili iskazima “po
cuvenju”, najcesée osoba kojima je zrtva dogadaj prepricala. Ako
je iskaz uvjerljiv, a Zrtva nema razloga lazno teretiti pocinitelja,
na njemu se moze temeljiti sudska odluka - kaze sutkinja Garacic.
Na upit kako sud utvrduje jesu li ozljede na zrtvi posljedica silovanja
ili sadomazohistickih odnosa, ¢ime se moze braniti optuzeni,
sutkinja odgovara:

Jasno je da to nije nimalo lako utvrditi. U tim slucajevima sucu
preostaje to da vjeruje jednoj ili drugoj strani ili da u sumnji
primijeni nacelo in dubio pro reo u korist okrivljenika. Pri
ogjenjivanju vjerodostojnosti iskaza zrtve ili uvjerljivosti obrane
pocinitelja moglo bi pomodi i utvrdivanje postojanja obostranih
ozljeda, sto bi se u takvim situacijama moglo ocekivati. Moze se
pretpostaviti i to da su kod sadomazohistickih odnosa sredstva
kojima su ozljede zadane drukcija od onih kod silovanja.
Sutkinja Garacic istice jo$ jedan bitan problem kod utvrdivanja
silovanja. lako to zakon ne trazi, sudska praksa inzistira na
postojanju fizickog otpora Zrtve do te mjere da ozbiljno i
nedvosmisleno ne gotovo ne priznaje.

Postavljamo pitanje zasto se od zrtve trazi da pruza otpor, i to
trajan i ozbiljan (na ¢emu se u mnogim obrazloZenjima presuda
inzistira). Mislim da je dovoljno ozbiljno i nedvosmisleno protivljenje
zrtve. Neosporno je da je pristanak Zrtve prilikom silovanja razlog
isklju¢enja protupravnosti, no ¢ini mi se da je sudska praksa
apsolutno pretjerala kada trazi ne samo protivljenje nego i, po
mogucnosti, fizicki otpor bez obzira na to kako teske posljedice
za Zrtvu to protivljenje moze donijeti. Iznimnu ustrajnost suda u
utvrdivanju otpora zrtve u sudskim odlukama treba mozda traziti
u nekim povijesnim datostima kada slobode izbora u podrucju
spolnosti nisu postojale ili barem ne u onoj mjeri kako ih danas
shvacamo - objasnjava sutkinja Garaci¢ u Vecernjem listu.
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11. POSTOJI LI LEGISLATIVA KOJA SE ODNOSI NA STETNE
KULTURALNE/RELIGISKE PRAKSE (PRISILNI BRAKOVI,
NASILJE VEZANO UZ OBICAJ MIRAZA, ITD.) VEZANE UZ
OBITELJSKO NASILJE? JE LI ODGOVARAJUCA? STO JE S
NJENOM IMPLEMENTACIJOM?

Ne postoji specijalna legislativa.

Postoje, medutim, dokumenti kao $to su to npr. Nacionalni program
Vlade RH za Rome, listopad 2003., i Akcijski plan Desetljeca za ukljucivanje
Roma 2005.-2010. Nacionalni program za Rome daje vrlo opcenit uvod u
problem polozaja Romkinja u Hrvatskoj. U Uvodu Nacionalnog programa
za Rome se navodi:

“U Republici Hrvatskoj jam¢i se ravnopravnost pripadnicima svih
nacionalnih manjina, a sloboda, jednakost, nacionalna ravnopravnost
i ravnopravnost spolova, socijalna pravda, te postivanje prava
Covjeka, medu najvisim su vrijednostima njenog ustavnog poretka
(clanci 3. i 15. Ustava Republike Hrvatske, u daljnjem tekstu: Ustav).
Clankom 14. Ustava propisano je: “Svatko u Republici Hrvatskoj ima
prava i slobode, neovisno o njegovoj rasi, boji koZe, spolu, jeziku,
vjeri, politickom ili drugom uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom
podrijetlu, imovini, rodenju, naobrazbi, drustvenom polozaju ili
drugim osobinama. Svi su pred zakonom jednaki.” Na tim ustavnim
odrednicama temelji se Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina
i sustav zakonodavstva u Republici Hrvatskoj kojim se Stite ljudska
prava i prava nacionalnih manjina.”

U okviru Nacionalnog programa za Rome, poglavlje broj XIl., pod
nazivom Zastita obitelji, materinstva i mladezi, gdje se dotice polozaj zena
iskljucivo kroz prizmu obitelji, navodi se sljedece:

Ciljeve:

1. Upoznavanje s pravima iz sustava zastite obitelji i materinstva

2. Uklanjanje stereotipa o muskim i Zenskim ulogama u obitelji

3. Pripremaidistribucija edukacijskih materijala o pravima iz sustava
zastite obitelji na romskim jezicima

4. Kreiranje programa afirmacije uspjesnog roditeljstva

5. Poticanje provedbe programa osvjes¢ivanja romskih Zena o
ravnopravnosti spolova i uklanjanju svih oblika diskriminacije
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Drzavni zavod za zastitu obitelji, materinstva i mladeZi proveo je
tijekom 2002. godine istrazivanje pod nazivom “Struktura romskih
obitelji i poimanje sadrzaja roditeljstva u njima”. lIstrazivanje je
provedeno na uzorku od 800 Roma - roditelja, s podrucja Republike
Hrvatske, u mjestima u kojima prebivaju.

Istrazivanjem je ispitivana hipoteza prema kojoj postoji specificna
struktura romskih kuéanstava i obitelji i s njome povezano specifi¢no
poimanje sadrzaja roditeljstva, Sto rezultira otezanom ukupnom
socijalnom integracijom i promocijom njihove djece.

Rezultati tog istrazivanja pokazali su, medu ostalim:
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U romskim obiteljima glavne odluke ve¢inom donosi muskarac,
tj. suprug, a tradicionalne “Zenske” poslove (pripremanje hrane,
pospremanje stana, nabava kucnih potrepstina) i brigu o djeci u
vecini obitelji vode Zene (90% Zena vodi brigu o kuc¢anstvu, a 74,1%
Zena samostalno se brine o djeci).

Samo 11% ispitanih roditelja Roma za djevojke, a 6% za mladice
smatra da bi u brak trebali uéi prije navrsenih 18 godina, dok su
odgovori o optimalnoj dobi za potpuno osamostaljenje od roditelja
pomaknuti prema viSim vrijednostima. Odgovori za djevojke i
mladice ni tu se znatnije ne razlikuju.

Pokazalo se da vecina (oko 77%) romskih roditelja svojoj djeci
preporucuju radanje dvoje ili troje djece, Sto je sli¢nije sadasnjem
prosjeku vecine hrvatskog stanovnistva nego sadasSnjem stanju u
romskoj populaciji.

Zagrebacki su Romi iznad prosjeka i u ocekivanju da njihova muska
djeca zavrse fakultet, ali u tom su ocekivanju kudikamo uvjerljiviji Romi
iz baranjskih i banijskih romskih naselja. Uoceno je da samo Romi iz
medimurskih i slavonskobrodskih naselja razmjerno u ve¢em dijelu misle
da bi za njihove muske potomke bilo dovoljno da zavrse neki zanat,
odnosno obrtni¢ku srednju skolu. (Nepismeni roditelji dominantno
smatraju da je za njihovu Zensku djecu dovoljno skolovanje do petnaeste
godine, a ispitanici sa zavrSenom srednjom 3Skolom razmjerno cesce
smatraju da je za zensku djecu pozeljno dulje Skolovanje.)

Postotak djece koja su prekinula $kolu mnogo je vedi u obiteljima koja
imaju troje ili viSe muske djece Skolskih obveznika, a i broj djece koja
povremeno izbjegavaju odlazak u Skolu mnogo je visi od prosjeka
u obiteljima s vise od troje muske djece. Odnos broja zenske djece
koja su pocela, pa prekinula skolovanje isti je kao i kod muske djece,
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a uocavamo da je broj djece koja su pocela pa prekinula skolovanje
mnogo visi od prosjeka u obiteljima koje imaju Cetvero ili vise Zenske
djece; takoder je i broj djece koja povremeno izbjegavaju odlazak u
Skolu mnogo visi od prosjeka u obiteljima s troje ili viSe Zenske djece.

Rezultati provedenog istrazivanja daju dobru osnovu za planiranje
aktivnosti usmjerenih socijalnom osnazivanju romskih obitelji,
djece i mladih.

Cilj:

Pomo¢i romskoj obitelji informiranjem o pravnoj zastiti obitelji, te
pomaganje Romima u uklanjanju stereotipa o muskim i zenskim
ulogama u obitelji. Otkrivanje romskih obitelji i rodilja koje, unatoc
postojanju zakonskih pretpostavki za njihovo ostvarivanje, ne koriste
pravo na doplatak za djecu i porodne naknade, te poduzimanje
aktivnosti radi priznavanja navedenih prava.

Mjere:

Mjera broj 2

Priprema, izrada i distribucija edukacijskih materijala na romskim
jezicima o pravima iz sustava zastite obitelji radi informiranja Roma o
njihovim pravima i nacinima njihove realizacije

Mijera broj 7

Poticanje programa nevladinih organizacija usmjerenih afirmaciji
i osvjescivanju zena o ljudskim pravima i ravnopravnosti spolova,
afirmaciji Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije medu
romskim Zenama, organiziranjem: tribina, seminara, edukacija na
temu ravnopravnosti spolova i ljudskih prava, skupina koje rade na
potpori i sl.”

12.  MORA LI POLICIJA VODITI ZAPISNIK O SVIM SLUCAJEVIMA
NASILJA U OBITELJI PO ZAKONU, UREDBAMA ILI PISANIM
UPUTAMA?

Prema Protokolu o postupanju u slucaju nasilja u obitelji, ovo su obaveze
koje policija ima:

U slucaju zaprimanja (na bilo koji nacin i od bilo koga) dojave o nasilju
ili zaprimanja zahtjeva za pruzanje pomoci osobi izloZenoj bilo kojem
obliku ili modalitetu nasilja u obitelji, sluzbena (stru¢na) osoba duzna
je postupati na sljededi nacin:
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1.

Zurno i bez dogode uputiti na mjesto dogadaja, kada je moguce,
najmanje dva policijska sluzbenika/ce (po mogucnosti razlic¢itog
spola) radi pruzanja intervencije, tj. provjere dojave ili zahtjeva
(provjeru je potrebno izvrsiti i u slucaju zatvorenog stana/kuce).
Temeljem uvida u zateceno stanje odmah poduzimati mjere i
radnje u cilju trenutne zastite i pruzanja potrebne zdravstvene i
druge pomoci osobi ostecenoj nasiljem, te sprjecavanja pocinitelja
u daljnjem nasilnickom ponasanju;
Pribaviti podatke i prikupiti obavijesti potrebne za razjasnjavanjei
dokazivanje prekrsajnog ili kaznenog djela Nasilnickog ponasanja
u obitelji ili nekog drugog prekrsaja odnosno kaznenog djela
pocinjenog nasiljem u obitelji, a za koje se postupa po sluzbenoj
duznosti;
Pribaviti podatke i prikupiti obavijesti na nacin kojim ¢e se osobi,
za koju je prijavljeno ili se pretpostavlja da je zrtva nasilja, pruziti
mogucnost da policijskom sluzbeniku/ci neometano i bez straha
u odvojenim prostorijama, bez nazocnosti pocinitelja nasilja,
priop¢i sve obavijesti relevantne za utvrdivanje pocinjenog
nasilja. Pri tome treba posebno uzimati u obzir sve obavijesti
koje se ticu okolnosti vezanih uz trajanje, kontinuitet i nacin
pocinjenog nasilja, eventualno ranije nasilje te jesu li nadlezna
tijela ve¢ postupala u slucaju nasilja u obitelji i u kojem opsegu.
Potrebno je posebno uzeti u obzir izloZzenost i nazo¢nost djece
nasilju. O tome treba izraditi sluzbenu biljesku u kojoj je potrebno
na precizan nacin unijeti sadrzaj navoda zrtve o Cinjenicama;
Upoznati pocinitelja nasilja s mjerama koje ¢e se protiv njega
poduzeti, a s ciliem trenutnog prekidanja nasilja i pomodi
pocinitelju u promjeni ponasanja;
Ukoliko pocinitelj nasilja u obitelji legalno posjeduje oruzje, ono
¢e se privremeno oduzeti radi sprjeCavanja mogucde zlouporabe
i predlaganja pokretanja odgovarajuceg postupka oduzimanja
oruzja ili oruznog lista;
U slucaju saznanja o ilegalnom posjedovanju oruzja, poduzet
¢e se potrebne mjere radi njegovog pronalazenja, oduzimanja i
prijavljivanja pocinitelja kaznjive radnje;
Privesti pocinitelja nasilja u obitelji u prostor policije radi
zadrzavanja, podnijeti Zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka
zbog prekrsaja Nasilnickog ponasanja u obitelji, odnosno podnijeti
kaznenu prijavu zbog kaznenog djela Nasilnickog ponasanja
u obitelji, te pocinitelja privesti prekrSsajnom sucu, odnosno
istraznom sucu, sukladno vaze¢im zakonskim propisima;
3.1. U Zahtjevu za pokretanje prekrsajnog postupka, uz prijedlog
za odredivanje zadrzavanja do nastupanja okrivljenika na
izvrienje kazne, ovisno o utvrdenim okolnostima i ispunjenim
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3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

uvjetima, traziti i izricanje odgovarajucih zastitnih mjera
odnosno mjera opreza;

Policijski sluzbenici/ce koji su priveli okrivljenika prekrSajnom
sudu, odnosno osumnji¢enika istraznom sudu, sa
prijedlogom za odredivanje zadrzavanja, odnosno pritvora,
duzni su saznati odluku prekrsajnog odnosno istraznog suca,
te u slucaju da prekrsajni sudac nije odredio zadrzavanje ili
istrazni sudac nije odredio pritvor, duzni su o tomu odmah
izvijestiti zrtvu;

Ukoliko je nasiljem osteceno dijete ili maloljetna osoba ili je
nazodila nasilju (zbog osnovane sumnje na kazneno djelo
Zapustanja i zlostavljanja djeteta ili maloljetne osobe) ili
kad postoji osnovana sumnja da je pocinjeno kazneno djelo
Nasilnickog ponasanja u obitelji, u rad se izravno ukljucuju i
preuzimaju postupanje specijalizirani policijski sluzbenici/ce
za maloljetnicku delinkvenciju koji vode i koordiniraju timski
rad sustava policije na zastiti od nasilja u obitelji;

Tijekom postupanja policijski sluzbenici/ce duzni su na
primjeren i jasan nacin upoznati zZrtvu nasilja s njenim
zakonskim pravima, posebno zastitnim mjerama i uvjetima
njihovog izricanja i primjene, te mjerama i radnjama koje
¢e u daljnjem postupanju policija poduzeti protiv pocinitelja
nasilja, a koje su osobito vazne za zastitu njene sigurnosti
(npr. o privodenju pocinitelja u prostor policije, odredivanju i
trajanju mjere zadrzavanja, preprati prekrsajnomiliistraznom
sucu s prijedlogom za zadrzavanje, odnosno odredivanju
pritvora, o pustanju pocinitelja odmah nakon poduzetog
ispitivanja od strane prekrsajnog ili istraznog suca, o
vaznosti samozastitnog ponasanja i suradnog odnosa Zrtve
na nacin kojim ce pridonijeti postizanju svoje sigurnosti,
o adresaru ustanova, organizacija i ostalih institucija koje
pruzaju pomo¢, podrsku i zastitu zrtvama nasilja u obitelji,
o mogucnostima sklanjanja Zrtve u odgovarajuce skloniste
za Zrtve obiteljskog nasilja ili Dom za djecu i odrasle osobe
Zrtve nasilja u obitelji);

Ukoliko Zrtva nasilja trazi smjestaj u skloniste ili Dom za
djecu i odrasle osobe zrtve nasilja u obitelji, od nadleznog
centra za socijalnu skrb zatrazit ¢e se poduzimanje mjera
potrebnih da se zrtvu odmah smjesti u odgovarajuce
skloniste, a u slucaju da to centar zbog opravdanih okolnosti
nije u mogucnosti izvrsiti, prijevoz zrtve do skloniSta obavit
¢e policijski sluzbenici, cuvajudi pri tome tajnost i sigurnost
adrese smjestaja;
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3.6. Ukoliko je potrebno Zurno zbrinuti zrtvu obiteljskog nasilja,
posebno dijete ili maloljetnika, ili obaviti obavijesni razgovor
s djetetom ili maloljetnikom, odmah =zatraziti dolazak i
intervenciju socijalnog radnika centra za socijalnu skrb radi
zbrinjavanja i zastite dobrobiti djeteta vodedi racuna da
boravak u policijskoj postaji bude Sto kradi;

4. lzraditi i uputiti pisane obavijesti centru za socijalnu skrb
o poduzetom i utvrdenom u svrhu poduzimanja socijalno-
intervencijskih mjera ili mjera obiteljsko-pravne zastite;

5. Unositi podatke o prekriaju, pocinitelju i oste¢enim osobama,
predlozenim zastitnim mjerama te izvrSenim zastitnim mjerama
stavljenim u djelokrug policije, u postojecu Evidenciju prekrsaja
Nasilnickog ponasanja u obitelji;

6. Uciljuosiguranjapravodobnog, zakonitogi cjelovitog postupanja,
ostvarenja meduresorne suradnje tijekom postupanja, te
postizanja i zastite uvjeta potrebnih za pravilan odgoj i svekoliki
razvitak djece i mladezi, ostvarenja nacela ravnopravnosti spolova
te u tu svrhu i radi pravodobnog izjavljivanja zalbe na odluke
prekriajnih sudova, rad sustava policije na zastiti od nasilja u
obitelji koordiniraju, usmjeravaju i prate specijalizirani policijski
sluzbenici/ce za maloljetni¢ku delinkvenciju i kaznenopravnu
zastitu djece i mladezi;

7. Radi provedbe postupanja sukladno ovom Protokolu, operativno
dezurstvo nadlezne Policijske postaje duzno je o zaprimljenoj dojavio
nasilju u obitelji i postupanju tijekom pruzanja policijske intervencije
pravodobno izvjeS¢ivati nadleznog specijaliziranog policijskog
sluzbenika/cu za maloljetnicku delinkvenciju koji ¢e, prac¢enjem i
usmjeravanjemrada, pridonijetiosiguranjupoduzimanjadjelotvornih
mjera potrebnih za razjasnjavanje dogadaja, obavijeStenosti zrtve o
zakonskim pravima i moguénostima postizanja zastite od daljnjeg
nasilja, pokretanju odgovarajuceg postupka zbog nasilja u obitelji, te
pravodobnom obavjestavanju i ukljucivanju u rad drugih nadleznih
tijela, ustanova, sluzbi i udruga;

U cilju osiguranja postupanja iz tocke 7. ovog Protokola o nacinu
postupanja policije, te suglasnosti s poduzetim i utvrdenim, kao i
stavljenim prijedlozima i zahtjevima radi primjerenog sankcioniranja
pocinitelja nasilja u daljnjem postupku i djelotvorne zastite Zrtve
nasilja u obitelji - prije potpisivanja prijavhog materijala od strane
nadleZznog rukovoditelja/ce policijske postaje - specijalizirani policijski
sluzbenik/ca za maloljetni¢ku delinkvenciju, nakon uvida, supotpisat
¢e Zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka, odnosno kaznenu
prijavu, koje ce se podnijeti zbog prekrsaja, odnosno kaznenog djela
pocinjenog nasiljem u obitelji;
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U slucaju da je nasilje u obitelji pocinjeno od strane osobe lijecene
od alkoholizma ili drugih ovisnosti i/ili osobe s dusevnim smetnjama,
o tome odmah izvijestiti centar za socijalnu skrb radi poduzimanja
zakonom predvidenih ovlasti.

13. MORA LI POLICUA ISTRAZIVATI SVE PRIJAVLJENE
SLUCAJEVE?

Mora istrazivati, tj. izadi na intervenciju, ali to ne znadi i zastititi.

Prema odredbama iz ¢lanka 69. Zakona o policiji (Narodne novine, 129/00),
policija je duzna, dok za to postoje opravdani razlozi, uspostavom primjerenih
mjera zastititi Zrtvu i drugu osobu koja je dala ili moze dati podatke vazne za
kazneni postupak ili osobu koja je s navedenim osobama u vezi, ako im prijeti
opasnost od podinitelja ili drugih osoba. Poblize, na temelju clanka. 129.
Vlada Republike Hrvatske uredbom propisuje vrste mjera i postupak zastite
Zrtava kaznenih djela te drugih osoba iz ¢lanka 69. Zakona.

Praksa pokazuje da policija tek nakon trece prijave nasilja u jednoj obitelji
provodi sve potrebne mjere.

Zakon o zastiti od nasilja u obitelji (Narodne novine, 116/03) kao jednu od
mogucnosti zastite Zrtve nasilja u obitelji propisuje da ¢eradi zastitei osiguranja
osobe izloZzene nasilju nadlezni sud izdati nalog policijskim sluzbenicima da
otprate osobu izloZenu nasilju u kuéu, stan ili drugi stambeni prostor radi
uzimanja odredenih isprava, odjece, novca i drugih stvari za ostvarivanje
njezina svakodnevnogazivota. Povrh toga sud moze pocinitelju nasilja u obitelji
izreci zastitne mjere udaljenja iz stana, kuce ili nekoga drugoga stambenog
prostora, zabrane priblizavanja Zrtvi nasilja, zabrane uznemiravanja ili
uhodenja osobe izloZene nasilju, obavezan psihosocijalni tretman, obavezno
lijecenje od ovisnosti, oduzimanje predmeta koji je namijenjen ili uporabljen
u pocinjenju prekrsaja, kao samostalne mjere ili mjere uz druge prekrsajne
sankcije. Na temelju zakona i podzakonskih akata te sadrzaja i obaveza
propisanih Nacionalnom strategijom zastite od nasilja u obitelji za razdoblje
od 2005. do 2007. godine, Vlada Republike Hrvatske donijela je 2005. godine
Protokol o postupanju u slucaju nasilja u obitelji, a 2006. godine, temeljem
stupanja na snagu izmjena Obiteljskog zakona, i izmjene i dopune Protokola.
U svrhu djelotvornije provedbe propisanih zastitnih mjera, a na
temelju clanka 21. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji i ¢lanka 128.
Zakona o policiji, ministar unutarnjih poslova donio je i Pravilnik o
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nacinu provedbe zastitnih mjera koje su Zakonom o zastiti od nasilja
u obitelji stavljene u nadleznost policije (Narodne novine, 27/04).
Zakonom o kaznenom postupku (Narodne novine, 110/97, 112/99,
58/02, 62/03 i 115/06) i Zakonom o sudovima za mladez (Narodne
novine, 111/97) propisan je niz mjera kojima se $titi sigurnost, privatnost
osobnog i obiteljskog zivota svjedoka i zrtava te sekundarne viktimizacije.
U tijeku provedbe kaznenog postupka, a u svrhu zastite Zrtve ili svjedoka,
moguce je i poduzimanje mjera opreza, mjera pritvora, posebnog nacina
sudjelovanja i ispitivanja svjedoka u postupku, ogranicenja ili iskljucenja
javnosti, udaljenja optuzenika iz sudnice te mjera odrzavanja reda u sudnici.
Zakonom o kaznenom postupku, za razliku od Zakona o prekriajima
(Narodne novine, 88/02, 122/02, 187/03, 105/04, 127/04), puno je
sadrzajnije propisana svrha i nacin zastite svjedoka/oStecenika. Zakonom o
prekrSajima propisane su mjere opreza, uhiéenje i zadrzavanje pocinitelja
prekrsaja te, u vrlo ogranic¢enoj mjeri, poseban nacin sudjelovanja i ispitivanja
svjedoka u postupku. Medutim, Zakonom o prekrSajima predvidena je
mogucnost da se, ako taj zakon ne sadrzi odredbe o pojedinim pitanjima
iz postupka, na odgovarajuci nacin primijene odredbe Zakona o kaznenom
postupku, ¢ime su kompenzirani odredeni nedostaci Zakona o prekrsajima.
Kaznenim zakonom (Narodne novine, 110/97, 111/03, 105/04, 71/06
i 110/07), kao jedan od oblika zastite zrtve ili svjedoka, okvalificirana
su sljedec¢a kaznena djela: sprjecavanje dokazivanja, povreda tajnosti
postupka, otkrivanje identiteta zasti¢enog svjedoka, iznudivanje iskaza,
dok je kaznenim djelom teskog ubojstva, kao kvalifikatorna okolnost,
predvideno usmréenje drugoga radi prikrivanja drugoga kaznenog djela.
Zakonom o zastitisvjedoka (Narodnenovine, 163/03) propisane su mjerezastite
svjedoka/zrtavaizvankaznenogpostupka, stopodrazumijevatjelesnuitehnicku
zastitu, premjestanje, prikrivanje identiteta i vlasnistva te promjenu identiteta.
U cilju uklanjanja diskriminacije Zena i uspostavljanja stvarne ravnopravnosti
spolova provedbom politike jednakih moguénosti Hrvatski je sabor 2006.
godine usvojio Nacionalnu politiku za promicanje ravnopravnosti spolova
2006.-2010. (Narodne novine, 114/06). 5. Poglavlje Nacionalne politike pod
nazivom Nasilje nad Zenama sadrzi ciljeve i provedbene mjere za suzbijanje i
uklanjanje obiteljskog nasilja provodenjem postojecih strategija i programa
te mjere za uklanjanje svih ostalih oblika nasilja nad Zzenama.
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14. JELI DRze«VA DONUJELA ODREDBE KOJE OSIGURAVAJU DA
JAVNI TUZITEL) MOZE ZAPOCETI PREKRSAJNI POSTUPAK U
SLUCAJU NASILJA U OBITEUI?

Tuzitelj (Drzavno odvjetnistvo) moze pokrenuti postupak samo u slucaju
kaznenog djela. U praksi to funkcionira tako da u slu¢ajevima kad se dogodi
nasilje u obitelji u kojem je maloljetno dijete ili svjedok ili Zrtva obiteljskog
nasilja uz majku policija slucaj prosljeduje Drzavhom odvjetnistvu, koje
onda pokreée kazneni postupak. Dakle, u svim slucajevima nasilja u obitelji
u kojima je uz majku i dijete zrtva ili svjedok nasilja djelo je okarakterizirano
kao kazneno i Drzavno odvjetniStvo pokrece postupak.

U slucaju prekrsajnog djela - u praksi su to slucajevi nasilja u kojem je
Zrtva samo Zena (koja nema djece ili djeca nisu svjedoci, odnosno Zrtve
nasilja oca/partnera - policija dezurnom prekrSajnom sudu prosljeduje
postupak. Takvo djelo policija smatra prekrsajnim. Novost je to da policija u
velikom broju slucajeva (60-70% na podrudju Zagreba) za Zenu zrtvu sama
pokrece postupak (ako se ona slaze) te u velikom postotku slucajeva (oko
70%) ako sudac/sutkinja odbaci tuzbu, ulaze zalbu na tu odluku suda. lako
je zamijecen bitan napredak u postupanju policije, moramo naglasiti da se
na taj nacin diskriminiraju Zene Zrtve nasilja koje nemaju djecu.

15. JESU LI PRIMJENJIVANE ODREDBE PRAVNE ZASTITE ZA
ZRTVE NASILJA U OBITELJI U VASEM PRAVNOM SUSTAVU?

O primjeni odredaba pravne zastite za Zrtve nasilja u obitelji postoje
sljedeci podaci:

Podaci Ravnateljstva policije - Uprave kriminalisticke policije za 2006.
godinu:

- policija je u 2006. godini zaprimila 16.433 zahtjeva gradana za
pruzanje policijske intervencije radi zastite od nasilja u obitelji (za
razliku od 2005. godine, u kojoj je zaprimila 15.696 zahtjeva), a
prema spolu ostecenih osoba zbog nasilja u obitelji 13.438 osoba (ili
64,04%) cine Zene (maloljetne i punoljetne osobe Zenskog spola).

Policija je u 2006. godini, prema zaprimljenim prijavama zbog
nasilja u obitelji, protiv 15.277 osoba podnijela zahtjev za pokretanje
prekrsajnog postupka zbog nasilni¢ckog ponasanja u obitelji, a protiv 675
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osoba podnijela je kaznenu prijavu zbog pocinjenja 1985 kaznenih djela
nasilnickog ponasanja u obitelji. Prigodom intervencije policije u takvim
slucajevima u policiju su privedene 6263 osobe (ili 40,99% ukupnog
broja), dok je u prostorijama redarstvenih vlasti, sukladno ¢l. 145. i 147.
Zakona o prekrsajima, zadrzano 5979 osoba (ili 39,13%).

Promatraju¢i odnos pocinitelj - nasilnik, najces¢i pocinitelji nasilja u
obitelji, prema policijskoj evidenciji, jesu:

suprug nad suprugom - u 6019 slucajeva (ili 28,68%);

otac nad djecom - u 4158 slucajeva (ili 19,81%);

sin nad roditeljem - u 2865 slucajeva (ili 13,65%);

izvanbrac¢ni suprug nad Zzenom - u 1184 slucajeva (ili 5,64 %);
Zzena nad suprugom - u 1124 slucaja (ili 5,35%).

U razdoblju od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2006. godine zbog nasilja u
obitelji policija je prekrsajnim sudovima predlozila izricanje 9888 zastitnih
mjera (ZM), i to:

4591 - ZM obveznoga psihosocijalnog tretmana;

849 - ZM zabrane priblizavanja Zrtvi nasilja;

285 - ZM zabrane uznemiravanja ili uhodenja osobe izlozene
nasilju;

508 - ZM udaljenja iz stana, kuée ili nekoga drugog stambenog
prostora;

34 - ZM osiguranja zastite osobe izlozene nasilju;

3262 - ZM obveznog lijecenja od ovisnosti;

359 - ZM oduzimanja predmeta koji je namijenjen ili uporabljen u
pocinjenju prekriaja.

Od 9888 predlozenih zastitnih mjera policija je provela 339 zastitnih
mjera koje su joj sukladno Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji stavljene u
djelokrug rada, i to:
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203 - ZM zabrane priblizavanja Zrtvi nasilja;

45 - ZM zabrane uznemiravanja ili uhodenja osobe izloZene nasilju;
91 - ZM udaljenja iz stana, kuce ili nekoga drugog stambenog
prostora.
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Smatramo da nacin vodenja statistickih podataka jos nije dovoljno
razraden niti uzima u obzir odnos Zrtve i pocinitelja.

Prema izvjeStaju o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova
u 2007. godini, Ravnateljstvo policije dostavilo je Pravobraniteljici za
ravnopravnost spolova podatke o prekrsajima i kaznenim djelima koji se
odnose na nasilje u obitelji, za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca
2007. godine.

Stanje i kretanje broja zaprimljenih intervencija i poduzetih mjera i radniji:

- u razdoblju od 1. sijecnja do 31. prosinca 2007. godine policija je
zaprimila 17.848 zahtjeva gradana za pruzanje policijske intervencije
radi zastite od nasilja u obitelji, Sto je 8,61% vise nego u 2006.
godini, kada je zatrazeno 16.433 intervencije policije;

- traZzena intervencija policije pruzena je u 17.848 slucajeva;

- u cilju zastite zrtve, zbog postojanja bojazni od nastavljanja nasilja,
protiv 6131 osobe izre¢ena je i provedena mjera zadrzavanja u
prostoru policije, Sto je 2,54% slucajeva vise nego u 2006. godini,
kada je izreCeno 5979 mijera zadrzavanja;

- zbog pocinjenog prekrsaja iz ¢l. 18. u vezi s ¢l. 4. Zakona o zastiti
od nasilja u obitelji prekrsajno je prijavljena 17.391 osoba, Sto je
13,84% vise nego u 2006. godini, kada je prekrsajno prijavljeno
15.277 osoba;

- u 2007. godini policija je sucima za prekrsaje predlozila izricanje
ukupno 11.099 zastitnih mjera, Sto je 12,25% vise u odnosu na
2006. godinu, kad je predlozeno 9888 zastitnih mjera;

- tijekom 2007. godine evidentirano je 1798 kaznenih djela nasilnickog
ponasanja u obitelji iz ¢l. 215.a KZ-a, $to je 9,42% manje nego u
2006. godini, kad je evidentirano 1985 kaznenih djela;

- od 11.099 predlozenih zastitnih mjera, policija je tijekom 2007.
godine provela 609 zastitnih mjera, koje su joj sukladno Zakonu o
zastiti od nasilja u obitelji stavljene u djelokrug rada, sto je porast
od 79,65% u odnosu na 2006. godinu, kad je policija provela 339
takvih zastitnih mjera;

- prekrSajem nasilnickog ponasanja u obitelji oSteceno je 22.158
osoba, od cega je 2940 djece, 1247 maloljetnika, 12.171 odrasla
Zena i 5800 odraslih muskaraca.
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Primjena odredbe ¢lanka 18. u vezi s ¢l. 4. Zakona o zastiti od nasilja u
obitelji

Ras¢lambom podataka koji se odnose isklju¢ivo na prekrsaj nasilnickog
ponasanja u obitelji razvidno je da je policija u razdoblju od 1. sije¢nja
do 31. prosinca 2007. godine u Republici Hrvatskoj prekrSajno prijavila
17.391 pocinitelja nasilnickog ponasanja u obitelji, od kojih je 7032 ili
40,43% privedeno prekrSajnom sucu, dok je sukladno ¢lanku 145. i 147.
Zakona o prekrsajima, 6161 ili 35,25% pocinitelja zadrzano u prostorima
redarstvenih vlasti.

Redarstvene su vlasti podnijele 120 zalbi na doneseno rjeSenje suca
za prekrsaje, sto je porast od 140% u odnosu na 2006. godinu, kad je
podneseno 50 zalbi.

Pocinjenim prekrSajem nasilja u obitelji zbog kojeg je pocinitelj prekrsajno
prijavljen ostec¢eno je ukupno 22.158 osoba (od ukupnog broja ostecenih,
4187 ili 18,90% su maloljetne osobe, od cega je 2940 djece te 17.971
punoljetna osoba, od ¢ega su 12.171 ili 67,72% odrasle Zene).

Prema spolu ostec¢enih, 14.409 ostecenih osoba je zenskog spola
(maloljetnih osoba Zenskog spola i punoljetnih zena) ili 65,03% ukupnog
broja osoba ostecenih nasilnickim ponasanjem u obitelji.

Promatramo li odnos pocinitelj - zrtva, u 2007. godini najces¢i pocinitelji
nasilnickog ponasanja u obitelji bili su: u 6261 ili 28,26% slucajeva suprug
nad suprugom, u 4185 ili 18,89% slucaja otac, u 2889 ili 13,04% slucaja
sin nad roditeljem, u 1160 ili 5,24% slucaja izvanbracni muz nad Zenom, u
1258 ili 5,68% slucaja zena nad muzem itd.

U primjeni odredbi Zakona o prekrSajima i Zakona o zastiti od nasilja u
obitelji u razdoblju od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2007. godine, povodom
pocinjenog prekrSaja nasilja u obitelji, policija je predlozila prekrsajnim
sudovima izricanje 11.099 zastitnih mjera, i to:

e 4936 - ZM obveznoga psihosocijalnog tretmana;

* 1128 - ZM zabrane priblizavanja zrtvi nasilja;

* 402 - ZM zabrane uznemiravanja ili uhodenja osobe izlozene nasilju;

e 583 - ZM udaljenja iz stana, kuce ili nekoga drugog stambenog
prostora;
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* 15-ZM osiguranja zastite osobe izloZene nasilju;

* 3618 - ZM obveznog lije¢enja od ovisnosti;

* 417 - ZM oduzimanja predmeta koji je namijenjen ili uporabljen u
pocinjenju prekrsiaja.

Od 11.099 predlozenih zastitnih mjera, policija je provela 609 zastitnih
mjera koje su joj sukladno Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji stavljene u
djelokrug rada, i to:

e 379 - ZM zabrane priblizavanja zrtvi nasilja;

e 102 - ZM zabrane uznemiravanja ili uhodenja osobe izloZene
nasilju;

* 128 - ZM udaljenja iz stana, kuce ili nekoga drugog stambenog
prostora.

Istrazivanje Nasilje u obitelji 2001.-2006., Republika Hrvatska,
Drzavni zavod za statistiku, Zagreb, 2008., autorica Dubravke Rogi¢-
Hadzali¢ i Jadranke Kos, pokazuje:

Prijavljene, optuzene i osudena osobe za kazneno djelo nasilnickog
ponasanje u obitelji, ¢l. 215.a KZ-a

Prijave Optuzbe Osude

Ukupno 3888 2152 1807
2001. 130 22 19
2002. 286 117 94
2003. 491 254 214
2004. 765 413 360
2005. 996 575 490
2006. 1220 771 630

Isto istrazivanje navodi da je “u razdoblju od 2001. do 2006. za prekr3aj
nasilja u obitelji okrivljen 40.961 pocinitelj, a proglaseno krivima je 30.169
pocinitelja (73,6%). Prekrsajni postupak je obustavljen za 9373 (22,9%)
pocinitelja. Odbaceno je 929 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka
(2,3%). Primijenjene su 434 zastitne mjere bez izricanja kazne, a za 56
pocinitelja je utvrdeno da je rije¢ o neubrojivim osobama. Analizirajudi udio
zastare u odnosu na ukupan broj okrivljenih osoba u cijelome promatranom
razdoblju, dolazi se do pokazatelja o tome da je za 4% pocinitelja prekrsajni
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postupak obustavljen zato $to je nastupila zastara. U 2006. udio zastare je
4,5%. Ako promatramo strukturu razloga obustave prekrsajnog postupka,
pokazatelji su sljedeci:

okrivljenik umro (3%), nema obiljezja prekrsaja (7,8%), iskljucena krivnja
(8,2%), nema dokaza (21,1%), zastara (17,4%) te ostali razlozi (42,5%).
Ostali razlozi za obustavu prekrSajnog postupka su stvarna nenadleznost,
pravomocdna odluka o istom predmetu, podnositelj odustao od zahtjeva te
okolnosti koje iskljucuju kaznjivost.

Pocinitelji prekrsaja nasilja u obitelji

Proglaseni krivima  Zatvor Novcana kazna Ukor/opomena

Ukupno 40 961 30169 10 502 15636 4031
2001. 1904 1568 525 858 185
2002. 3644 2 866 848 1669 349
2003. 7 517 4092 1079 2399 614
2004. 7 462 5040 1586 2 854 600
2005. 8930 7 482 2 851 3 546 1085
2006. 11504 9121 3613 4310 1198

Od svih izrecenih sankcija najveci je udio nov¢ane kazne (51,8%), slijedi
kazna zatvora (34,8%) te opomena (13,4%)."”

16. KOJE ZASTITNE MJERE PROPISUJE VASE ZAKONODAVSTVO?

Zastitne mjere koje propisuje zakonodavstvo u RH vezano uz nasilje u
obitelji jesu:
Iz Zakona o zastiti od obiteljskog nasilja, Narodne novine, 116/2003,

od 22.7.2003., koji je stupio na snagu osmog dana od objave u Narodnim
novinama:
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Clanak 7.
Sud moze pocinitelju nasilja u obitelji izre¢i sljedece zastitne mjere:

a) obveznog psihosocijalnog tretmana,

b) zabrane priblizavanja Zrtvi nasilja,

c) zabrane uznemiravanja ili uhodenja osobe izloZzene nasilju,

d) udaljenja iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora,

e) osiguranja zastite osobe izlozene nasilju,

f)  obveznog lijecenja od ovisnosti,

g) oduzimanje predmeta koji je namijenjen ili uporablijen u
pocinjenju prekrsaja.

Svrha zastitnih mjera Clanak 8.

Svrha je zastitnih mjera da se njihovom primjenom sprijeci nasilje
u obitelji, osigura nuzna zastita zdravlja i sigurnosti osobe koja je
izlozena nasilju, te otklone okolnosti koje pogoduju ili poticajno
djeluju na pocinjenje novog prekrsaja.

Svrha je zastitnih mjera da se njihovom primjenom sprijeci nasilje u obitelji,
osigura nuzna zastita zdravlja i sigurnosti osobe koja je izloZzena nasilju te uklone
okolnosti koje pogoduiju ili poticajno djeluju na pocinjenje novog prekrsaja.

Zastitna mjera obveznoga psihosocijalnog tretmana moze se izredi
pocinitelju nasilja u obitelji radi uklanjanja nasilnickog ponasanja pocinitelja
ili ako postoji opasnost da bi pocinitelj mogao ponovno pociniti nasilje.

Zastitna mjera zabrane priblizavanja Zrtvi nasilja u obitelji moze se izredi
osobi koja je pocinila nasilje u obitelji ako postoji opasnost da bi ponovno
mogla pociniti nasilje u obitelji.

Zastitna mjera zabrane uznemiravanja ili uhodenja osobe izloZene nasilju
moze se izredi osobi koja je nasilje pocinila uznemiravanjem ili uhodenjem,
a postoji opasnost da bi ponovno mogla uznemiravati ili uhoditi osobe.

Zastitna mjera udaljenja iz stana, kuce ili nekoga drugog stambenog
prostora moze se izred¢i osobi koja je pocinila nasilje prema ¢lanu obitelji
s kojim Zzivi u stanu, kudi ili nekom drugom stambenom prostoru, ako
postoji opasnost da bi bez provodenja te mjere pocinitelj mogao ponovno
pociniti nasilje.
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Zastitna mjera osiguranja zastite osobe izloZzene nasilju moze se izredi
osobi izloZzenoj nasilju radi njezine fizicke zastite i radi uzimanja osobnih
isprava, odjece, novca i drugih stvari koje su joj nuzne u svakodnevnom
Zivotu iz kude, stana ili drugoga stambenog prostora.

Zastitna mjera obveznog lijeCenja od ovisnosti moze se izreci osobi
koja je pocinila nasilje u obitelji pod odlucuju¢im djelovanjem ovisnosti od
alkohola ili opojnih droga kad postoji opasnost da ¢e zbog te ovisnosti
ponovno pociniti nasilje.

Zastitna mjera oduzimanja predmeta primijenit ¢e se kada postoji
opasnost da ¢e se odredeni predmet ponovno uporabiti za pocinjenje
nasilja ili radi zastite opée sigurnosti ili iz moralnih razloga.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku, NN
58/02, 21. 5. 2002., stupio na snagu 21. svibnja 2002. godine, a dijelovi 1.
sijeCnja 2003. godine., dodaje novu mjeru opreza, tako da ih ima ukupno
sedam:

“4) zabrana priblizavanja odredenoj osobi i zabrana uspostavljanja ili
odrzavanja veze s odredenom osobom.”

(ostale su: zabrana napustanja boravista, zabrana posjecivanja
odredenog mijesta ili podrucja, obaveza okrivljenika da se povremeno
javlja odredenoj osobi ili drzavnom tijelu, zabrana poduzimanja
odredene poslovne aktivnosti, privremeno oduzimanje putne i druge
isprave za prijelaz drzavne granice, privremeno oduzimanje dozvole
za upravljanje motornim vozilom).

Prekrsajni zakon, donesen 3. 10. 2007., Narodne novine, 107/07, od
19. 10. 2007., a stupio na snagu 1. 1. 2008., u ¢lanku 130. donosi novu
mjeru opreza:

“3. zabrana priblizavanja odredenoj osobi i zabrana uspostavljanja ili
odrzavanja veze s odredenom osobom, ”

(ostale su: zabrana napustanja boravista bez dozvole suda; zabrana
posjec¢ivanja odredenog mijesta ili podrucja; zabrana poduzimanja
odredene poslovne aktivnosti; privremeno oduzimanje putne i
druge isprave za prijelaz drzavne granice, sa zabranom; privremeno
oduzimanje vozacke dozvole za upravljanje vozilom ili dozvole za
upravljanje plovilom, zrakoplovom ili drugim prijevoznim sredstvom).
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Istrazivanje Nasilje u obitelji 2001.-2006., Republika Hrvatska,
Drzavni zavod za statistiku, Zagreb, 2008, autorica Dubravke Rogic-
Hadzali¢ i Jadranke Kos, govori o primjeni sigurnosnih mjera:

~Sigurnosne mjere

Svrha je sigurnosnih mjera da se njihovom primjenom otklanjaju
uvjeti koji omogucavaju ili poticajno djeluju na pocinjenje novoga
kaznenog djela.

Sigurnosna mjera obveznog lijeCenja od ovisnosti moze se primijeniti
prema pocinitelju koji je kazneno djelo pocinio pod odlucuju¢im
djelovanjem ovisnosti od alkohola ili opojnih droga kad postoji
opasnost da ce zbog te ovisnosti ponovno pociniti neko kazneno
djelo. Ova medicinska sigurnosna mjera ima dodirnih tocaka s
obveznim psihijatrijskim lije¢enjem, ali i znacajnih razlika. Ne trazi
se da pocinitelj bude smanjeno ubrojiv; stovise, naglasak uopce
nije na psihickom stanju pocinitelja u vrijeme pocinjenja kaznenog
djela, nego na uvjetima koji su prethodili djelu, a to je ovisnost od
alkohola ili opojnih droga.

Sigurnosna mjera obveznoga psihijatrijskog lijeCenja moze se
primijeniti samo prema pocinitelju koji je kazneno djelo pocinio
u stanju smanjene ubrojivosti ako postoji opasnost da razlozi za
takvo stanje mogu i u buducnosti poticajno djelovati za pocinjenje
novoga kaznenog djela. Takvom pocinitelju sud izri¢e sigurnosnu
mjeru obveznoga psihijatrijskog lijeCenja pored kazne ili mjere
upozorenja. Mjera se ne mozZe izre¢i potpuno neubrojivoj osobi;
takvoj se osobi moze jedino odrediti prisilni smjestaj u psihijatrijsku
ustanovu prema odredbama glave VIl. ZZODS, koji se ne smatra
sigurnosnom mjerom.

Sigurnosna mjera oduzimanja predmeta moZe se primijeniti glede
predmeta koji je bio namijenjen ili uporabljen za pocinjenje kaznenog
djela ili je nastao pocinjenjem kaznenog djela, kad postoji opasnost
da ce se odredeni predmet ponovno uporabiti za pocinjenje kaznenog
djela, ili kad se radi zastite opce sigurnosti ili iz moralnih razloga
oduzimanje predmeta cini prijeko potrebnim.

Za kazneno djelo nasilnickog ponasanja u obitelji, u promatranom
razdoblju od 2001. do 2006. izreCene su 534 sigurnosne mjere. Mjera
obveznog lije¢enja od ovisnosti izreCena je za 413 pocinitelja (77,3%).
Mjera obveznoga psihijatrijskog lijecenja izrecena je za 80 pocinitelja
(15%). Mjera oduzimanja predmeta izreCena je za 41 pocinitelja (7,7%).
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U 2006. godini, izreceno je 190 mjera obveznog lijecenja od ovisnosti,
33 mjere obveznoga psihijatrijskog lijecenja te 13 mjera oduzimanja
predmeta za kazneno djelo nasilnickog ponasanja u obitelji.

Koja c¢e se od tih mjera ili obveza izreci ovisi o uvjetima i uzrocima
pocinjenja kaznenog djela.”

Izrecene sigurnosne mjere za kazneno djelo nasilnickog ponasanja u
obitelji, ¢l. 215.a KZ-a

Ukupno Obvezno lijecenje Obvezno Oduzimanje
od ovisnosti psihijatrijsko lijecenje predmeta
Ukupno 534 413 80 41
2001. 3 3 - -
2002. 24 15 5 4
2003. 52 39 5 8
2004. 85 64 12 9
2005. 134 102 25 7
2006. 236 190 33 13

Izrecene zastitne mjere pociniteljima prekrsaja nasilja u obitelji

Ukupno Obvezan psihosocijalni Oduzimanje Druge mjere
tretman predmeta
Ukupno 2577 2073 462 42
2001. 18 - 13 5
2002. 33 - 28 5
2003. 66 - 43 23
2004. 306 237 66 3
2005. 745 606 133 6
2006. 1409 1230 179 -
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17.

Da.

JE LI VASA VLADA IZRADILA PROTOKOLE O PROVEDBI
ZAKONA KOJI SE ODNOSE NA NASILJE PROTIV ZENA U
OBITELJI?

Za primjenu Zakona o zastiti od nasilja u obitelji doneseni su i razliciti
provedbeni propisi kao $to su:

18.

Protokol o postupanju u slucaju nasilja u obitelji: Ministarstvo obitelji,
branitelja i medugeneracijske solidarnosti izradilo je prijedlog tog
protokola koji je Vlada Republike Hrvatske prihvatila na sjednici
odrzanoj 15. rujna 2005. godine.

Protokol je donesen u okviru Nacionalne strategije zastite od
nasilja u obitelji za razdoblje od 2005. do 2007. te definira obaveze
nadleznih tijela: policije, centara za socijalnu skrb, zdravstvenih
ustanova, odgojno-obrazovnih ustanova i pravosudnih tijela.
Protokol sadrzi opis aktivnosti u postupanju nadleznih tijela u
slucajevima nasilja u obitelji te oblike, sadrzaj i nacin suradnje tijela koja
sudjeluju u otkrivanju i suzbijanju nasilja te pruzanju pomodi i zastite
osobi izloZenoj bilo kojem obliku ili modalitetu nasilja u obitelji.
Pravilnik o nacinu provedbe zastitnih mjera koje su zakonom o zastiti
od nasilja u obitelji stavljene u nadleznost policije (Narodne novine,
27/04) koji je donijelo Ministarstvo unutarnjih poslova.

Pravilnik o nacinu i mjestu provodenja psihosocijalnog tretmana
(Narodne novine, 29/05) te Pravilnik o izmjenama i dopunama
pravilnika o nacinu i mjestu provodenja psihosocijalnog tretmana
(Narodne novine, 78/06) koji je donijelo Ministarstvo zdravstva i
socijalne skrbi, i dr.

KOJI SU ODJELI NADLEZNI ZA SUZBIJANJE OBITELISKOG
NASILJA (SUDSTVO, POLICIJA, SOCIJALNA SKRB)?

Prema Protokolu o postupanju, nadlezna su tijela: policija, zdravstvene
ustanove, odgojno-obrazovne ustanove, centri za socijalnu skrb i
pravosudna tijela.

U policiji je za obiteljsko nasilje nadlezan Odjel maloljetnicke delinkvencije,
u sektoru opcega kriminaliteta, pod kojim se vode slucajevi nasilnickog
ponasanja u obitelji, u sudstvu su to prekrsajni i kazneni sudovi.
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Na osnovi odredbe Obiteljskog zakona, koja je stupila na
snagu 1. sijecnja 2006. godine, osnovani su obiteljski odjeli pri
opdinskim sudovima koji preuzimaju velik dio ovlasti centara za
socijalnu skrb, medu ostalim i dio problematike vezane uz razvode.
lako je Obiteljski zakon donesen jo$ 2003. i iako je pravosude trazilo
odgodu primjene te odredbe cak do 1. sijecnja 2006., kako tvrdi struka,
upravo je u pripremi sudaca bio najvec¢i problem. Novi suci dulje vrijeme
nisu imenovani, a nitko od postojecih nije Zelio u obiteljske odjele. Oni
koji su imenovani tesko su se snalazili jer su prve edukacije obavljene tek u
studenom 2005. godine.

Obiteljski odjeli postoje samo pri nekim sudovima, dok se na manjim
sudovima specijaliziraju suci koji ¢e raditi na obiteljskopravnim predmetima
Bilo bi svakako bolje da se oforme odjeli koji bi takve postupke provodili
znatno brze.
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I I Ukljucenost nevladinin
organizacija i grupa NGO-a u
politicke procese/izrade politika i
pruzanje servisa

1. POSTOJI LI FORMALNI PROCES KONZULTACUE IZMEDU
VLADINIH TUELA | ZENSKIH NEVLADINIH ORGANIZACUA |
GRUPA U POGLEDU SUZBIJANJA NASILJA PROTIV ZENA?

Ne postoji formalni proces konzultacije.

Postoji neformalan i netransparentan proces konzultacije nevladinih
organizacija u pogledu suzbijanja nasilja u obitelji, kao Sto je to objasnjeno
u pitanju o proceduri donosenja Nacionalne strategije o suzbijanju nasilja
u obitelji. Predstavnice nevladinih organizacija redovito su bile ukljucivane
u radne skupine koje rade na izradi nacrta ili izmjenama i dopunama
relevantnih zakona i drugih dokumenata, kao $to su na primjer:

- Radna skupina za izradu nacrta Zakona o zastiti nasilja u obitelji,
osnovana 2003. godine. Predsjednica radne skupine bila je odvjetnica
iz nevladine organizacije koja vodi skloniste i savjetovaliste.

- Radna skupina za unaprjedenje zastite od nasilja u obitelji,
osnovana 28. lipnja 2005. odlukom Ministarstva obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, i od tada djeluje kontinuirano preko
razlic¢itih podskupina. Ta je radna skupina sudjelovala u izradi obje
Nacionalne strategije zastite od nasilja u obitelji za razdoblja 2005.-
2007.i 2008.-2010. Odlukom o osnivanju radne skupine definirani
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su ¢lanovi/ice radne skupine i njeni zadaci, kao $to je podrobnije
opisano u odgovoru na pitanja 2.4. U njenu su sastavu djelovale ili
djeluju razlicite radne skupine ili podskupine:

Radna skupina za izradu Strategije o zastiti od nasilja u obitelji
(predstavnice/i drzavnih tijela i nevladinih organizacija)
Podskupina za izradu analize zakona kojim se sankcionira nasilje
u obitelji (predstavnice/i drzavnih tijela)

Podskupina za ispitivanje uskladenosti vazeéih zakona u RH (koji
se odnose na obiteljskopravnu, kaznenopravnu, zdravstvenu
zastitu i socijalnu skrb u odnosu na problematiku nasilja u obitelji)
s temeljnim medunarodnim propisima i izradu izvje$¢a o njihovoj
uskladenosti te na temelju istih izradu prijedloga za izmjena i
dopune zakona (predstavnica Pravnog fakulteta i stru¢ne vanjske
suradnice)

Podskupina za izradu Prijedloga protokola o postupanju u slucaju
nasilja u obitelji (vladine/i i nevladine/i predstavnice/i)
Podskupina za izradu Pravilnika o zadovoljavanju kriterija za
otvaranje i vodenja sklonista za Zene Zrtve obiteljskog nasilja
(predstavnice nevladinih sklonista za Zzene)

Podskupina za izradu analize sklonista za zene i djecu Zrtve nasilja
u obitelji s prijedlogom mjera za poboljsanje stanja i otvaranje
novih sklonista (vladine i nevladine predstavnice)

Podskupina za izradu programa besplatne psihosocijalne i
pravne pomoci za Zene i djecu zrtve nasilja (vladine i nevladine
predstavnice)

Podskupina za izradu programa osnazivanja i osposobljavanja u
cilju ekonomske samostalnosti Zrtava te programa zaposljavanja
Zena zrtava nasilja (vladine i nevladine predstavnice)

Podskupina za izradu programa edukacije djelatnika/ca u
predskolskim, osnovnoskolskim, srednjoskolskim i visokoskolskim
ustanovama o svim pitanjima vezanim uz ravnopravnost spolova
i nasilje u obitelji

Radna skupina za izradu nacrta Prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, osnovana rjeSenjem
Ministarstva pravosuda 13. prosinca 2004. godine. U njezinu su
sastavu bile predstavnice i predstavnici drzavnih tijela i nevladinih
organizacija. Ta je radna skupina izradila prvi nacrt izmjena i dopuna
Zakona o zastiti od nasilja u obitelji ve¢ 28. veljace 2005. godine.
Medutim, kako je doslo do zastoja u radu, u ocekivanju izrade
PrekrSajnog zakona, ta skupina viSe nije djelovala u istom sastavu.
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Ponovno je nacrt Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zastiti od nasilja u obitelji (Ministarstvo pravosuda,
prosinac 2005. godine) 16. sije¢nja 2008. godine dostavljen Radnoj
skupini za unaprjedenje zastite od nasilja u obitelji radi primjedaba
i prijedloga. Radna skupina za izradu nacrta Prijedloga, u kojoj
nevladine organizacije viSe nisu zastupljene, jo$ jednom treba novi
nacrt Prijedloga istog zakona iznijeti na prosudbu javnosti u prosincu
2008. godine.

- Odbor za obiljezavanje 2006. - Godine paneuropske kampanje za
borbu protiv nasilja u obitelji (od 13 ¢lanica, Cetiri su bile predstavnice
nevladinih organizacija.

- Radna skupina za izradu nacrta Prijedloga Zakona o ravnopravnosti
spolova (19 ¢lanova/ica, od toga Ccetiri predstavnice nevladinih
organizacija, ostalo predstavnici/e razlicitih ministarstava, vladinih
ureda, sindikata, fakulteta te Zavoda za statistiku). U toj radnoj
skupini nisu usvojeni mnogi prijedlozi koje su dali predstavnici/
ce nevladinih organizacija, a prihva¢eni su samo manji korektivni
prijedlozi. Mozemo zakljuciti da u tom slucaju predstavnici/ce
nevladinih organizacija nisu shvaceni/e kao ravnopravni partneri u
procesu donosenja Zakona.

- Radna grupa za izradu nacrta Zakona o suzbijanju diskriminacije.
Prilikom kreiranja i donosenja Zakona o suzbijanju diskriminacije
u velikoj su mjeri uzeti u obzir stavovi i prijedlozi predstavnika/ca
nevladinih organizacija pa je vecina njihovih primjedbi uvrStena u
sam Zakon.

- lzrada obrasca standardne metodologije izvjeStavanja o provedbi
Protokola o pristupanju u slucaju nasilja u obitelji (radna skupina
je u procesu formiranja, a poziv je predstavnici Autonomne Zenske
kuce Zagreb upucen 31. listopada 2008. godine).

Nevladine su organizacije takoder ukljucene u akcije koje organiziraju
vladina tijela (ve¢inom Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti), tj. nevladine organizacije su pozivane sudjelovati na raznim
nacionalnim dogadajima u organizaciji Ministarstva, a $to se od njih i
ocekuje jer ih djelomice financira to drzavno tijelo. Ti se dogadaji odnose
na obiljezavanje npr. Nacionalnog dana za suzbijanje nasilja u obitelji 22.
rujna, Medunarodnog dana protiv nasilja nad Zenama 25. studenoga, na
razlic¢ite konferencije, okrugle stolove ili uli¢ne akcije.
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2. JESU LI NEVLADINE ORGANIZACIJE | GRUPE KOJE SE
KONZULTIRAJU OZBILINO UVAZAVANE | U KOJOJ FAZI
ODLUCIVANJA (INICIRANJE POLITIKA, ODLUCIVANJE,
IMPLEMENTACUJA ILI EVALUACIJA)?

Jedno je kad se konzultiraju jer postoji obaveza takve konzultacije, a
drugo stvarno slusanje stavova nevladinih organizacija i grupa. Dakle,
u kojoj su fazi procesa konzultirane i postoji li stvarni utjecaj?

3.  JE LI DRZAVA OMOGUCILA PLURALITET ULOGA UZIMAJUCI
U OBZIR NEJEDNAKE POZICIJE NEVLADINIH ORGANIZACIJA
| DRZAVNIH INSTITUCIJA. JESU LI ODREDENI STANDARDI
USLUGA U KONZULTACII S NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA
KOJE PRUZAJU USLUGE?

Nevladine su organizacije ukljucene u razlicitim fazama odludivanja,
medutim u ograni¢enom opsegu i bez formalne procedure ukljucivanja.
Obaveza je drzave prema razlicitim medunarodnim propisima ukljuciti
predstavnice nevladinih organizacija u izradu politika i vjerujemo da je
taj pritisak u procesu priklju¢enja Europskoj uniji najsnaznije djelovao na
institucije u Hrvatskoj.

Pozivanje organizacija civilnog drustva u javne rasprave o predlozenim
zakonima i nacionalnim strategijama postalo je pravilo. Medutim, u vedini
slucajeva javna se rasprava otvara u vrlo kratkom razdoblju prije zakonskog
roka usvajanja (kao sto je to bio slucaj sa Zakonom o ravnopravnosti spolova
2008. godine) ili nacrt dokumenta organizacije civilnog drustva dobiju na
samoj raspravi te im se ostavlja vrlo kratak rok za dostavljanje primjedbi.

Pokusaj u razvoju formalne procedure u konzultiranju nevladinih
organizacija mogle smo pratiti prilikom stvaranja druge Nacionalne politike
za promicanje ravnopravnosti spolova, s programom provedbe nacionalne
politike za promicanje ravnopravnosti spolova u Republici Hrvatskoj od 2001.
do 2005. godine. Kreiranju Nacionalne politike prethodio je nacionalni skup
Zene u Hrvatskoj 2001.-2005. godine, na kojem su osnovane radne grupe za
izradu Nacionalne politike, s velikim brojem predstavnica civilnog drustva.

U Nacionalnoj politici, u poglavlju Prikaz dosadasnjeg djelovanja, iznosi
se sljedece:
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U New Yorku je u lipnju 2000. godine odrzano Posebno zasjedanje
Opce skupitine Ujedinjenih naroda: Zene 2000.: Jednakost spolova,
razvoj i mir na kojem su raspravljena djelovanja tijekom pet godina
primjene pekinske Platforme za djelovanje. Predstavnice/ci drzava
sudionica zasjedanja usvojili su zavrsni dokument Peking+5 koji
je utvrdio postignuca i prepreke, te zacrtao daljnju politiku za
promociju polozaja zena na svim kriti¢cnim podrucjima obuhvacenim
Platformom. Politicka deklaracija usvojena na Posebnom zasjedanju
Opce skupstine potvrduje ciljeve i stremljenja Platforme za djelovanje,
pozdravlja napretke postignute u njenoj provedbi, te utvrduje obvezu
drzava za daljnjom primjenom Platforme i redovitom ocjenom
postignuc¢a o kojima ¢e se raspraviti 2005. godine, deset godina
nakon njezina donosenja.

Polazedi od izlu¢nih dokumenata Posebnog zasjedanja Opce skupstine
i uocenih nedostataka u primjeni Nacionalne politike do 2000. godine
Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske zapocelo je dijalog s nevladinim
sektorom o daljnjim djelovanjima koje je na podrucju ravnopravnosti
spolova potrebno poduzeti u Republici Hrvatskoj kroz kreiranje nove
politike. U tu svrhu organiziran je 5. i 6. listopada 2000. nacionalni
skup: Zene u Hrvatskoj 2001.-2005. na kojoj su predstavnice/ci
Hrvatskoga sabora, Vlade, nevladinih Zenskih udruga, politickih
stranaka, sindikata i znanstvenih institucija, ocjenjuju¢i dosadasnji rad
na podrudju ravnopravnosti spolova u Republici Hrvatskoj, u razdoblju
1995.-2000. godine, donijeli zakljucke o ciljevima daljnjeg djelovanja,
temeljnim odrednicama nove nacionalne politike i institucionalnim
mehanizmima za provedbu iste kako slijedi:

ZAKLIUCCI SA SKUPA ZENE U HRVATSKOJ 2001. - 2005.

I.  Tematska cjelina: Evaluacija dosadasnjeg rada Povjerenstva Vlade
Republike Hrvatske za pitanja jednakosti (spolova)

Zakljucci:

1. Zbog nedostatka politicke volje Povjerenstvo nije imalo stvarnog
utjecaja unutar Vlade Republike Hrvatske i u tijelima drzavne
uprave da se provedu sve mjere zacrtane Nacionalnom politikom
za promicanje jednakosti, dakle nije imalo izvrSne modi jer se nisu
uspostavili nacionalni mehanizmi koji bi osigurali provedbu.

2. Suradnja Povjerenstva i nevladinih udruga nije bila dovoljno
ucinkovita i dovoljno transparentna.

3. O radu Povjerenstva premalo se znalo u javnosti.

4. Financijska sredstva za rad Povjerenstva bila su nedostatna.
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5.

Povjerenstvo nije imalo osobu ili osobe koje bi se iskljucilo bavile
poslovima vezanim za rad Povjerenstva.

Dio mjera predvidenih Nacionalnom politikom za promicanje
jednakosti nije realiziran.

Tematska cjelina: Institucionalni mehanizmi za unapredenje
polozaja zena

Zakljucci:

1.

2.

Povjerenstvo ¢e ostati meduresorno tijelo, te ¢e se strukturno
usavrsiti ukljucivanjem nezavisnih strucnjakinja.

Kroz Nacionalnu politiku potrebno je utvrditi nacine prosirivanja
nadleznosti Povjerenstva.

Povjerenstvo ¢e teziti poboljsanju kvalitete svog rada i u tu svrhu
ée pristupiti profesionalizaciji osnivanjem operativnog tijela i
kvalitetnom stalnom edukacijom svojih ¢lanica i ¢lanova.
Operativno tijelo pruzat ce stru¢nu i tehnicku podrsku
Povjerenstvu i osigurati kvalitetnije povezivanje s nevladinim
udrugama, sindikatima i znanstvenim institucijama koje se bave
polozajem zena u drustvu.

Nadleznosti operativnog tijela moraju biti tako utvrdene da mu
omoguce djelotvorno provodenje svih zadada Povjerenstva.
Promjenom nacina rada Povjerenstva stvaraju se mogucnosti
de se u narednom petogodisnjem razdoblju postave temelji za
ustrojstvo kvalitetnijih nacionalnih mehanizama za poboljsanje
polozaja zena u Hrvatskoj.

U cilju povecanja ucinkovitosti Povjerenstva potrebno je evaluaciju
njegova rada provoditi redovito.

Potaknuti osnivanja regionalnih tijela za promicanje polozaja
zena i ustrojiti vertikalnu komunikaciju i koordinaciju.

Tematska cjelina: Nova nacionalna politika 2001. - 2005.

Zakljucci:

1. Podrug¢ja koja mora obuhvatiti nova nacionalna politika jesu:

Zene i obrazovanje Zene na polozajima mod¢i i odlu¢ivanja
Zene i zdravlje Institucionalni mehanizmi
Nasilje nad zenama Zenska ljudska prava

Zene i oruzani sukobi  Zene u medijima
Zene i gospodarstvo  Zene i okolis.
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2. Za svako od podrucja osnivaju se radne skupine za izradu
nacrta:

1. Zene i obrazovanje (Sanja Sarnavka, Aida Bagi¢, Rasima
Kaji¢, Jasna Belamari¢, Sanja Cesar, Maja Mamula)

2. Zene i zdravlje (Mirjana Bilopavlovic)

3. Nasilje nad zenama (Irena Mraovi¢-Cajner, Katarina Vidovi¢,
Sadika Zvirki¢, Zdenka Ungar, Burdica Duli¢-Matesi¢, Mirjana
Bilopavlovic)

4. Zene i oruzani sukobi (Martina Beli¢, Aida Bagi¢, Vesna
Kesi¢)

5. Zene i gospodarstvo (Vlatka Kutnjak, Ela Kure$evi¢, Ana
KneZevi¢, Suzana Kunac, Jagoda Milidrag-Smid, Biserka
Mom¢éinovié)

6. Zene na polozajima modi i odluivanja (Jelena Cukrov, Dijana
Top¢i¢, Biserka Momdinovié, Marina Peri¢, Mirjana Cerin,
Marijana Crnjak-Habek)

7. Institucionalni mehanizmi (Lovorka Marinovi¢, Ela Kuresevi¢,
Rasima Kaji¢)

8. Zenska ljudska prava (Katarina Vidovi¢, Marijana Crnjak
Habek, Burdica Duli¢-Matesi¢)

9. Zene i mediji (Sanja Sarnavka, Snijezana Matejc¢i¢, Jasna
Belamari¢, Suzana Kunac, Renata Vujnovic)

10. Zene i okoli$ (Biserka Hegedi¢, Mirjana Cerin)

Povjerenstvo ¢e odrediti svoje predstavnice u svaku od radnih skupina
prema resorima koje pokrivaju.

3. Najkasnije do 1. studenoga 2000., radne skupine, sastavljene od
predstavnica nevladinih udruga koje su se prijavile na skupu i
¢lanica Povjerenstva, pripremit ¢e nacrt nove nacionalne politike
o promicanju jednakosti spolova prema dogovorenim tematskim
podrucjima i dostaviti ga tajnistvu Povjerenstva.

4. Nacrte ¢e skupine pripremiti prema materijalima koje su nevladine
organizacije i tijela drzavne uprave dostavili Povjerenstvu.

5. Predstavnice Povjerenstva sazvat ¢e radne skupine najkasnije do
20. listopada 2000. Radni materijali poslat ¢e se svim prijavljenima
u radne skupine u ponedjeljak, 9. listopada 2000.

Sukladno navedenim zaklju¢cima oformljene su radne skupine i
odredene koordinatorice od strane Povjerenstva: Ana Smajlovic i
Vera Sutalo - RS Zene i obrazovanje, Mila Hrabri¢ - RS Zene i zdravlje,
Lidija Lukina-Karajkovi¢ i Vesna Beci¢ - RS Nasilje nad Zenama, Sanja
Zelinski-Matunec - RS Zene i gospodarstvo, Marina Musulin - RS Zene
na poloZzajima modi i odlucivanja i RS Institucionalni mehanizmi, dr. sc.
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Adinda Dul¢i¢ i Katarina Ivankovi¢-Knezevi¢ - RS Zenska ljudska prava,
Katarina Ivankovi¢-Knezevi¢ - RS Zene i oruZani sukobi, lvana Gorani¢
- RS Zene u medijima i Sonja Marketi¢-Pasic¢ - RS Zene i okolis.

Tijekom izrade nacionalne politike odluceno je, a obzirom na izmjene
Ustava Republike Hrvatske, da se naziv politike promijeni u Nacionalna
politika za promicanje ravnopravnosti spolova.

Jedan korak k uvodenju transparentnih procedura koji je, medutim,

neslavno zavrsio bio je sljededi primjer:

Sabor RH je 2008. godine prvi put objavio natjecaj za prijavu vanjskih
¢lanica saborskih odbora, medu ostalim Odbora za ravnopravnost spolova
i Odbora za ljudska prava i nacionalne manjine, oba od interesa za utjecaj
nevladinih organizacija za Zenska ljudska prava na izradu politika i zakona.

Odlukom o izmjenama i dopunama Poslovnika Hrvatskoga sabora
(Narodne novine, 71/00, 129/00, 117/01, 6/02 - prociséeni tekst, 41/02,
91/03 i 58/04) od 4. travnja 2008. uvodi se procedura za predlaganje

kandidata i kandidatkinja za radna tijela Sabora:
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“Radno tijelo Sabora moze na sjednice pozivati javne,
znanstvene i stru¢ne djelatnike i druge osobe radi pribavljanja
njihova misljenja o pitanjima o kojima se raspravlja na sjednici.
U radna tijela moZze se imenovati, ako ovim Poslovnikom nije drukcije
odredeno, do 3est javnih, znanstvenih i stru¢nih djelatnika koji imaju
sva prava ¢lana radnog tijela, osim prava odlucivanja.

Postupak imenovanja ¢lanova odbora iz stavka 2. ovoga c¢lanka
zapocinje objavljivanjem javnog poziva za predlaganje kandidata.
U tom pozivu odreduje se rok za podnosenje prijedloga. Kandidate
mogu predloziti stru¢ne institucije, stru¢ne udruge, udruge civilnog
drustva kao i pojedinci.

Javni poziv za predlaganje kandidata upucuje Odbor za izbor,
imenovanja i upravne poslove. Na temelju odabira kandidata
Odbor za izbor, imenovanja i upravne poslove upuduje Saboru
na donosenje prijedlog odluke o imenovanju ¢lanova odbora iz
stavka 2. ovoga ¢lanka.”
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U ¢lanku 101. na kraju recenice brise se tocka i dodaju rijeci: “iz reda
zastupnika, a jos tri ¢clana Odbora moze se imenovati iz reda nevladinih
udruga, znanstvenih i strucnih institucija koje se bave promicanjem
ravnopravnosti spolova i zastite ljudskih prava”.

Organizacije civilnog drustva pratile su izbore vanjskih ¢lanova/
ica saborskih odbora i clanova/ica povjerenstava, u svrhu poticanja
transparentnosti postupakaianalize procedure. Od posebnog interesa bio je
Odbor za ravnopravnost spolova u koji su nevladine organizacije kandidirale
vrsne kandidatkinje, dugogodi$nje aktivistice Zenskih organizacija, koje su
osim toga Cesto pozivane na sjednice navedenog odbora kao stru¢njakinje
s podrucja ravnopravnosti spolova. Medutim, konac¢no izabrane osobe za
vanjske ¢lanice u tom odboru nisu imale ni priblizne kvalifikacije. Tako je i
u tom slucaju izbora ¢lanica u tako vaznom odboru za promicanje rodno
osvijestene politike, koji je do tada dobro i na razlicite nacine suradivao s
pojedinkama ili zenskim organizacijama iz civilnog drustva i konzultirao ih
u svom radu, procedura izbora ostala nedorecena i prijeporna.

Nevladine organizacije (Centar za Zenske studije, Centar za Zene Zrtve
rata - ROSA) zapitale su Odbor za izbor i imenovanje , koje su implikacije
ovakvog postupanja, te opstruira li se time utjecaj Zenskih organizacija
na javne politike koje se ticu ravnopravnosti spolova suzavanjem prostora
zajednickog djelovanja ili je sam Odbor za izbor i imenovanja i upravne
poslove dokinuo uspostavljeni kriterij za imenovanje? Ili je javni poziv za
vanjske ¢lanove/ice Odbora bio tek farsa za demokraciju?”

Ukljucenost nevladinih organizacija i grupa u pruzanje servisa:

Nevladine organizacije i grupe pocele su prve servise za pruzanje pomoci
i podrske Zzenama koje su prezivjele musko nasilje u obitelji, tj. u intimnim
vezama razlicitih oblika.

Zenska grupa Tre$njevka osnovala je 3. ozujka 1988. godine SOS telefon za
Zene i djecu Zrtve nasilja koji je bio prvi servis ne samo u tadasnjoj Jugoslaviji
nego i na cijelom podrucju socijalistickih drzava. Nakon toga ista je grupa
14. prosinca 1990. osnovala i prvo Skloniste za Zene Zrtve nasilja i njihovu
djecu. Skloniste je do svibnja 1992. godine djelovalo u okviru Zenske pomoci
sada (kako je 1989. godine i formalno registrirana nevladina organizacija
nastala kao Zenska grupa Tre$njevka), a otad, nakon razdvajanja SOS
telefona i Sklonista, Skloniste je djelovalo kao posebno registrirana nevladina
organizacija pod nazivom Autonomna zenska kuda Zagreb.
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Danas u Hrvatskoj djeluje pet autonomnih nevladinih organizacija koje
vode skloniSta za Zene i njihovu djecu Zrtve nasilja, s mogu¢nos$¢u smjestaja
za otprilike 135 Zena i njihove djece.

Uz to postoje domovi socijalne skrbi za Zzrtve obiteljskog nasilja
(formulacija iz Odluke o utvrdivanju mreze domova socijalne skrbi i
djelatnosti socijalne skrbi od 26. srpnja 2006. godine, koja se temelji na
¢lanku 94. stavku 1. Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine, 73/97,
27/01, 59/01, 82/01, 103/03 i 44/06). Ministarstvo zdravstva i socijalne
skrbi takoder koristi nazive ,skrb izvan vlastite obitelji zrtvama obiteljskog
nasilja” ili ,ustanove socijalne skrbi za djecu i odrasle - Zrtve obiteljskog
nasilja”. Navedenom odlukom ,,utvrduje se mreza domova socijalne skrbi i
djelatnosti socijalne skrbi koju obavljaju vjerske zajednice, udruge i druge
domace i strane pravne ili fizicke osobe pod uvjetima i na nacin propisan
Zakonom o socijalnoj skrbi”.

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi zaduzeno je za zbrinjavanje i
osiguravanje uvjeta smjestaja i pruzanja psiholoske i socijalne pomodi Zrtvama
obiteljskog nasilja. Republika Hrvatska, prema tome, nije osniva¢ domova za
Zrtve obiteljskog nasilja, ali je Zakonom o socijalnoj skrbi dana mogu¢nost
pravnim i fizickim osobama osnivanje javne ustanove socijalne skrbi - doma za
djecu i odrasle osobe zrtve obiteljskog nasilja. Prema podacima Ministarstva
obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, tijekom 2007. godine
Ministarstvo rada i socijalne skrbi sklopilo je ugovore sa Sest udruga, a u 2008.
sa sedam udruga koje pruzaju smjestaj zrtvama obiteljskog nasilja. U najve¢em
broju slucajeva to su nevladine organizacije koje su osnovale domove u
suradnji s lokalnom upravom. Neke od navedenih domova financira iskljucivo
lokalne uprava (Zupanija i/ili grad) kao osnivac ili suosnivac.

Autonomne nevladine organizacije koje vode skloniSta ne zele potpisati
ugovor s Ministarstvom zdravstva i socijalne skrbi zbog posljedi¢noga
gubitka autonomije u radu, posebno u uvjetima sustava socijalne skrbi
nesenzibiliziranog za problem rodno utemeljenog nasilja.

Uz navedenih pet autonomnih nevladinih sklonista, u Hrvatskoj postoje
tri doma koja vodi Caritas (za 67-69 osoba), jedan dom kojem su suosnivaci
gradska uprava i Caritas (za 17 osoba), sedam domova koje su suosnovala
tijela lokalne uprave (gradovi, Zupanije) i nevladine organizacije (za 109
osoba) te jedan dom koji je osnovala i vodi ga gradska uprava (17 osoba).
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Postoji devetnaest SOS telefona nevladinih organizacija za zene Zrtve
nasilja u obitelji od kojih petnaest ima moguénost osobnog dolaska u
savjetovaliSte, a neki od njih uz to vode i navedena sklonista za zene zrtve
nasilja ili domove za Zrtve nasilja u obitelji.

O financiranju navedenih servisa od drzave postoje sljede¢i podaci:

Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti u 2006.
godini utrosilo je ukupno oko 1,3 milijuna kuna za 11 projekata, a u 2007.
godini 1,8 milijuna kuna za 17 projekata koje su izvodile udruge gradana i
neprofitne ustanove.

U 2007. godini Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi osiguralo je vise
od dva milijuna kuna za troskove smjestaja Zrtava nasilja.



ZAKLJUCCI

U Hrvatskoj je ostvaren napredak u smjeru prepoznavanja nasilja u
obitelji kao neprihvatljivog oblika drustvenog ponasanja kojim se krse
temeljna ljudska pravaislobode, te je nasilje u obitelji drustveno prepoznato
kao oblik diskriminacije Zena i krajnje neprihvatljiv oblik krSenja prava i
interesa djeteta. Uvedeno je kazneno djelo nasilnickog ponasanja u obitelji
u Kazneni zakon, 3to prije 2000. godine nije postojalo, te je donesen
Zakon o zastiti od nasilja u obitelji, 2003. godine. Prema navodima iz
sluzbenih dokumenta do ostvarenih rezultata je prije svega doslo osnovom
ispunjavanja medunarodnih obaveza koje Hrvatska ima u odnosu na UN,
Vijece Evrope te proces pridruzivanja Evropskoj Uniji.

Medutim, nasilje protiv Zena i dalje ostaje najdrasticniji oblik krSenja
Zenskih ljudskih prava u RH. Nasilje protiv Zena od strane njihovih partnera
je najrasireniji oblik rodno utemeljenog nasilja. Tek donosenjem Zakona o
zastiti od nasilja u obitelji, po prvi puta su opisani svi oblici ovog nasilja,
definiran je krug mogudih pocinitelja, uvedene kazne i zastitne mjere.
Posljedi¢no to je dovelo i do porasta vidljivosti nasilja protiv Zena u drustvu:
statisticki podaci pokazuju stalni trend rasta prijava nasilja u obitelji, a
mediji izvjeStavaju o prijavama za ova prekrsajna i kaznena djela, sve rijede
pisudi o obiteljskom nasilju kao o “poremecenim odnosima u obitelji” a sve
cesce isticudi rodnu dimenziju i odgovornost drzavnih institucija.

Statisticki vrlo velik porast broja prijavljenih i osudenih osoba za nasilje

u obitelji ne znaci da je nasilja doista vise nego $to ga je bilo ranije. Brojke
su prije svega pokazatelj da je su se prijave za obiteljsko nasilje pocele
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evidentirati i procesuirati, tj. da postoji drustvena reakcija protiv nasilnika.

Do senzibilizacije najsire javnosti o uzrocima, rasirenosti i drustvenim
posljedicama nasilja, doslo je ponajvise zahvaljujudi dva desetlje¢a dugog
rada nevladinih organizacija koje su problem politicki definirale, razvile
servise za zene i problem na pravi nacin prezentirale javnosti.

lako su pravi razmjeri rasirenosti nasilja protiv Zena u obitelji postali

podataka, preduvjet su za stjecanje jos jasnije slike o ovoj problematici.

lako je postignut napredak na zakonodavnom nivou, nisu izdvojena
odgovarajuée sredstva u okviru nadleznih institucija kako bi one bile
kapacitirane za suzbijanje nasilja u obitelji. Institucijama nedostaju ljudski
kapaciteti, pa unato¢ poveéanim obavezama nije povecan broj radnih
mjesta i drugi pratedi kapaciteti, kako bi nadlezne institucije mogle zaista
djelovati u ostvarivanju postignutog zakonskog okvira.

Uprkos poveclanja zastite zrtava nasilja u obitelji, nadogradnjom
pravnog i institucionalnog sustava, nije ostvarena efikasna suradnja medu
nadleznim ministarstvima (ministarstva nadlezna za obitelj, socijalnu skrb,
obrazovanje, pravosude, zdravstva, te unutrasnje poslove) i institucijama
u njihovoj nadleznosti.

Od donosenja svog relevantnog zakonodavstvai provedbenih propisa nije
napravljena evaluacija nac¢ina na koji je to zakonodavstvo implementirano,
te nije procijenjeno jesu li i na koji nacin novoustanovljni pravni mehanizmi
provodeni kroz sustav, jesu li djelotvorni i provedivi (zastitne mjere, mjere
opreza, izricanje odgovarajucih kazni, i sl.)

Kaznjavanje pocinitelje nasilia u obitelji i terapija za nasilnike su
najslabije tocke u sustavu. Zakon o zastiti od nasilja u obitelji je u okviru
prekrsajnog zakonodavstva, nasilnicima se propisuju niske zatvorske ili
novcane kazne, a Cesto i uvjetne tj. zastitne mjere. Terapija za nasilnike
propisna ovim zakonom nije dovoljno precizno definirana, suci nisu o njoj
dovoljno educirani, a upitna je i njena ucinkovitost.

Napravljeni su odredeni pomaci na podrucju edukacije stru¢njaka i

stru¢njakinja, drzavnih i javnih sluzbenika/ica te u smislu prepoznavanja
i djelovanja u situacijama nasilja u obitelji, medutim jo$ uvijek treba
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unaprijediti uklju¢enost edukacije o rodno utemeljenom nasilju u proces
redovne izobrazbe pravosuda i policije, zdravstva te socijalne skrbi. Takoder,
nije doslo do ukljucivanja teme obiteljskog i drugih oblika nasilja protiv
Zena u redovne obrazovne i Skolske programe. Nije provedena evaluacija
provedenih programa edukacije.

Doslo je do prepoznavanja velikog znacaja uloge organizacija
civilnog drustva od strane tijela na drzavnoj i lokalnoj razini u podrudju
prevencije i zastite Zrtava Zena nasilja u razvoju sustava djelovanja na
ovom podrucdju, pa se tako predstavnice nevladinih organizacija ukljucuju
u radne grupe za izradu nacioanalnih strategija i zakona. Medutim nije
doslo do odgovarajuceg razvoja sustava financiranja nevladinih servisa za
Zene, sklonista i savjetovalista.

Nisu ostvareni standardi rada u skloniStima za Zene koje su preZivjele
nasilje od strane svojih partnera, i njihovu djecu. Nije doslo do donosenja
Pravilnika o zadovoljavanju kriterija za otvaranje i vodenja sklonista za zene
Zrtve obiteljskog nasilja, s obzirom da nije iznadeno zakonsko rjeSenje
koje bi nadislo postojec¢u definiciju iz Zakona o socijalnoj skrbi. Ovaj zakon
poznaje samo oblik ,domova za odrasle osobe i djecu zrtve obiteljskog
nasilja”, ,,domove socijalne skrbi izvan vlastite obitelji”, koji ne odgovaraju
visestrukim potrebama zrtava u sklonistima. Sistem socijalne skrbi nije
uklju¢io pozitivna iskustva medunarodnog i lokalnog pokreta za Zenska
ljudska prava i servisa za zene zrtve nasilja, koja su u vise desetljeca razvila
kriterije i sustav kvalitete rada prilagoden ovim specifi¢cnim potrebama.
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Prilog - Lista koriscenih
dokumenata

National Policy for the Promotion of Gender Equality 2006-2010
http://www.ured-ravnopravnost.hr/page.php?id=274

National Strategy of Protection against Family Violence for the period
2005-2007
http://www.ured-ravnopravnost.hr/page.php?id=60

National Strategy of Protection against Family Violence for the period
2008-2010

http://www.prs.hr/content/view/159/60/;
http://www.mobms.hr/page.aspx?PagelD=46

National Family Policy
http://www.ured-ravnopravnost.hr/dokumenti/Nacionalna_obiteljska_
politika.pdf

National Programme for the Suppression of Trafficking in Persons

2005-2008
http://www.ljudskaprava-viadarh.hr/Default.aspx?art=474&sec=173

National Programme for the Suppression of the Trafficking in Children

2005-2007
http://www.ljudskaprava-viadarh.hr/Default.aspx?art=474&sec=173

Action Plans for the Suppression of Trafficking in Persons for

2006/2007/2008
http://www.ljudskaprava-viadarh.hr/Default.aspx?art=474&sec=173
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Report on Implementation of the National Plan for the Suppression
of Trafficking in Persons during the year of 2004
http://www.ljudskaprava-viadarh.hr/Default.aspx?art=474&sec=173

Report on Implementation of the National Plan for the Suppression
of Trafficking in Persons during the year of 2005 and 2006
http://www.ljudskaprava-viadarh.hr/Default.aspx?art=474&sec=173

Report on Implementation of the National Plan for the Suppression
of Trafficking in Persons during the year of 2007
http://www.ljudskaprava-viadarh.hr/Default.aspx?art=474&sec=173

Gender Equality Act
http://www.ured-ravnopravnost.hr
http://www.prs.hr/content/view/105/36/

Law on Protection from Family Violence
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/306174.html|

Family Law (Croatian)
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/306171.html|

Anti-discrimination Act (English)
http://www.ljudskaprava-viadarh.hr/Default.aspx?art=471&sec=173
http://narodne-novine.nn.hr/

National Study on Violence Against Women in Family in Croatia
http://www.ekviva.net/index.php?page=news&id=849

Away From Violence: Guidelines for Setting up and Running A
Women’s Refuge; WAVE brochure translated by Autonomous
Women'’s House Zagreb to Croatian

www.czzzr.hr

Violence against Women — Does the Government Care in Croatia, Fact
Sheet, 2006
http://www.stopvaw.org/sites/3f6d15f4-c12d-4515-8544-26b7a3a5a41e/
uploads/CROATIA_VAW FACT SHEET 2006.pdf

Open Society Institute http://www.dzs.hr/

Permanent Mission of the Republic of the Republic of Croatia to the
United Nations Office Geneva
http://www2.ohchr.org/english/issues/women/rapporteur/Croatia.pdf
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Ngo Report — Croatia

On The Implementation Of The Beijing Platform For Action And The
Outcome Of The Twenty-Third Special Session Of The United Nations
General Assembly, January 2005; Created by: Women's Network of
Croatia: Center For Women's Studies, Zagreb, Autonomous Women's
House Zagreb, Center For Women War Victims — ROSA, Zagreb, CESI,
Center For Counseling And Education, Zagreb, Women’s Group
LoSinj, Mali LoSinj and B.a.B.e., Be active. Be emancipated., Zagreb
And Ivana Radacic¢

NGO REPORT To Committee on Elimination of Discrimination against
Women On the occasion of Second and Third Report of Republic of
Croatia Zagreb, November 2004; Edited by Women’s Human Rights
Group B.a.Be., Be active. Be emancipated; Authors of chapters:
Center for Women's Studies, Zagreb, Women's Group Brod, Slavonski
Brod, Serbian Democratic Forum (SDF), Zagreb, Centre for Women
War Victims — ROSA, Autonomous Women's House, Zagreb, CESI,
Center for Counseling and Education of Women, Zagreb, Women's
Room, Zagreb, Center for Civil Initiatives, Pore¢, Croatian Association
of People with Physical Disability (HSUTI), Zagreb, B.a.B.e., Zagreb,
Association of Independent Trade Unions — Women'’s Section, Zagreb,
Retirement Home for Jewish People

Gender Sensitive Laws in Croatia, text published on the web page of
Women'’s Network Croatia
http://www.zenska-mreza.hr/nasilje_prema_zenama/

by Ivana Radaci¢

Rape as a Criminal Offence, Croatia — World Comparison
http://www.zenska-mreza.hr/nasilje_prema_zenama/definicija_silovanja.html
Authors: Martina Horvat, Vanja Jagetic i Ines Vrecko in cooperat ion
with the Centre for Women War Victims-ROSA, published in English in
the Newsletter of Rape Crisis Scotland, Issue 6, Autumn 2006

Legal and court policy of punishing at county courts in Republic of
Croatia For criminal acts: rape and misuse of drugs; Author: Ana
Garaci¢, judge of the Supreme court of Republic of Croatia

Court practice is not sensitized in cases of sexual violence
http://www.zenska-mreza.hr/nasilje_prema_zenama/sudska_praksa_
neosjetljiva_je_prema_zrtvama_seksualnog_nasilja.htm/

Author: Ivana Radaci¢; Published on web site of the Women's Network
Croatia
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The Feminist Legal Theories
http://www.zenska-mreza.hr/nasilje_prema_zenama/

Author: Ivana Radaci¢; Published on web site of the Women’s Network
Croatia

EWL's Charter of Principles on Violence against Women; EPAC VAW
budget to finance translations

Motion ‘Prostitution and Trafficking’ adopted at the General Assembly
of the European Women's Lobby (June 1998); EPAC VAW budget to
finance translations

EWL comments on Council of Europe's Recommendations on
identification and referral to services of victims of trafficking in
human beings; EPAC VAW budget to finance translations

Towards a common European framework to monitor policies on VAW
(selection); EPAC VAW budget to finance translations

Unveiling the Hidden Data of Domestic Violence in the EU (selection);
EPAC VAW budget to finance translations

Reality Check: When Women’s NGOs Map Policies and Legislation on
Violence against Women (selection); EPAC VAW budget to finance
translations

Manual with Instructions on Media Reporting on Violence against
Women, 2007, Ministry for Family, War Veterans and Intergenerational
Solidarity; Brochure created by the Committee on implementation of
the National Campaign Against Domestic Violence Against Women

Suggestions for Changes related to Sexual Violence: Changes of Laws,
Victims Protection, and Development of Prevention Programmes, by
Women'’s Room, 2007
http://www.zenska-mreza.hr/lzjave/promjene_zakona.htm

Report Trafficking in Persons! 2008, Governmental Office for Human
rights
http://www.ljudskaprava-vladarh.hr/Default.aspx



